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DESCRIGAO DA ATIVIDADE

Os alunos, em trios, devem elaborar um Parecer Juridico Interdisciplinar
(cujos modelos, a sua escolha, estdo a disposicdao no Google Classroom)
gue aborde todas as unidades de estudo do mddulo a partir do caso

hipotético apresentado abaixo.

OBJETIVOS
Auxiliar o aluno a preparar-se para que ele seja:

e competente do ponto de vista técnico, politico e ético, plenamente
conscio de sua responsabilidade na tomada de decisoes;

e preparado para problematizar o processo de trabalho no campo do
Direito, explorando suas contradicgdes em favor das demandas
legitimas da sociedade brasileira;

e capaz de analisar, interpretar e aplicar os conhecimentos adquiridos
no curso, buscando novas respostas aos problemas apresentados,
exercitando sua autonomia técnico-intelectual;

e compromissado com a formacgdo permanente, com o didlogo e com
a convivéncia guiada pela ética da solidariedade, preocupado com

os problemas de seu tempo e de seu espago;
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e apto a constituir-se referéncia de qualidade nos servicos por ele

prestados, individual, associada ou coletivamente, ensinando e
desenvolvendo a cidadania pelo exemplo ativo e atuante;
competente para identificar necessidades individuais e coletivas,
interferindo na alteragdo do perfil social, econémico e politico do
pais, desenvolvendo formas judiciais e extrajudiciais de prevencao
e solugdo de conflitos;

dotado de sdlida formagdo humanistica, técnica e pratica,
compreendendo a complexidade do fendmeno juridico e as
transformacdes sociais, bem como a génese, fundamentos,

evolugdo e conteddo do ordenamento juridico vigente.

INSTRUCOES

e O Parecer Juridico serd elaborado tendo como base o caso

hipotético anexo, em que deverdo ser respondidos
questionamentos formulados no formato de consulta.

Nao havera orientacao especifica dos docentes para a solucdo dos
questionamentos formulados, todavia, eles deverao abordar os
conteudos, ainda que superficialmente, em suas aulas.
Espera-se que os estudantes busquem as informagdes necessarias
e complementares em todos os meios disponiveis (material de aula,
biblioteca, sites juridicos, entrevistas com profissionais da area,
pesquisa de campo, etc), uma vez que o caso nao é facil e a solucdo
ndo é obvia.

Cada grupo devera entregar um Uunico Parecer Juridico em formato
digital (arquivo.doc), enviando o arquivo em formulario prdprio a
ser disponibilizado no Google Classroom dedicada ao projeto
integrado.

Prazo de entrega: 18/11/2024

O padrao de resposta esperado sera divulgado no dia 19/11/2024

PONTUACAO:
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O valor maximo a ser acrescido na nota P2 de cada um dos professores
das unidades presenciais do mddulo serd o de dois pontos. O valor a ser
atribuido serd o resultado da média obtida pela soma das notas
individuais dos professores, dividida por cinco, admitindo-se apenas um
décimo apos a virgula e sem aproximacao. As notas dos professores serdo
atribuidas da seguinte forma:

e 0,0 (zero), caso ndo seja entregue o parecer no prazo

e 0,5 (meio), caso o parecer seja considerado ruim

e 1,0 (um) caso o parecer seja considerado regular

e 1,5 (um e meio) caso o parecer seja considerado bom

e 2,0 (dois), nota destinada apenas aos pareceres passiveis de

publicagdo oficial, na opinido do professor.

CASO HIPOTETICO

A medida gue os assentos, até entdo reclinados, eram colocados em
posicao vertical, o parlamentar podia sentir o aumento da pressao arterial,
tamanho era o entusiasmo com a chegada no aeroporto de Schiphol. O voo
da KLM, partido de Guarulhos, havia sido longo, conforme previsto, mas
tanto ele quanto Antonio, seu chefe de gabinete, pareciam dispostos a

iniciar sua “"missao” tdo logo pudessem tocar o solo da capital holandesa.

Eleito Deputado Federal no pleito de 2022, Jacob construiu a carreira
politica com discursos de combate a repressao policial sobre usuarios de
entorpecentes, atuando inclusive como organizador de algumas “marchas
da maconha”. Defensor da liberdade irrestrita, foi algado a fama com uma
bem sucedida estratégia de utilizacdo das midias sociais, espaco
constantemente utilizado para a publicagdo de videos provocativos e
noticias a respeito de tematicas ligadas as drogas, tendo alcancado o posto

de Presidente da Camara dos Deputados.
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Realizado o check-in, eles deixaram as malas nos quartos do hotel
e seguiram para De Wallen, mundialmente conhecido como o Red Light
District de Amsterdam, mas ndao em busca do mercado do sexo explorado

nas ruelas estreitas no entorno da Oude Kerk.
— Chegamos, enfim, ao epicentro, Anténio.
— Consigo sentir a energia!

— Realmente, aqui tem uma atmosfera diferente. Todo mundo

vendo mogas de lingerie por essas janelas enormes, verdadeiras vitrines.

— Espetaculo que me faz muito bem para os olhos, inclusive. E os

frequentadores circulam de forma bem mais ordeira do que eu esperava.
— Ordeira e, estranhamente, sem qualquer odor de...
— “Ervas finas”!
— Vocé é muito polido, meu caro. Eu ia falar de beck, de baseado.

— SO pra gente manter o nivel institucional da nossa Vvisita,

Deputado — disse o chefe de gabinete, com sorriso sarcastico.

Diferentemente do que muitos acreditam, a Holanda ndo é um resort
a céu aberto para consumo indiscriminado de drogas. Desde 1976 esta em
vigor a lei que descriminalizou o porte de até 30g de maconha, mas isso
nao significa que o comércio esteja liberado no pais, havendo, na verdade,
uma tolerancia para que os chamados coffeeshops facam as vendas, desde

que se limitem a fornecer até 5g por pessoa, dentre outras restrigées?.

Sem qualquer conhecimento da legislagdo holandesa, e baseando-
se no que fora recentemente decidido pelo Supremo Tribunal Federal?,

Jacob percorreu diversos estabelecimentos para adquirir maconha

! Conforme informagdes disponiveis em <https://www.jusbrasil.com.br/noticias/ 5-mitos-
sobre-o-consumo-de-maconha-na-holanda/239382014>. Acesso em 10 de setembro de
2024.

2 Recurso Extraordinario (RE) 635659.
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legalmente, ficando frustrado com a negativa de acesso a quantidade

desejada.

— Esses holandeses estdo de tiracdo com a nossa cara, Anténio. Em
cada portinha dessa que a gente entra s6 deixam pegar 5g, que da uns 10

baseados. Isso ndo é suficiente pra fazer o video.

Antes mesmo de deixar o Brasil, o Deputado divulgou em suas redes
gue viajaria até a Holanda para mostrar “como um pais avancado trata com
respeito os usuarios de maconha”, acreditando que poderia adquirir
grandes quantidades legalmente. As publicagdes vinham tendo elevado
alcance, porém seu objetivo de passar a mensagem libertaria parecia, na

pratica, um tanto dificil de ser alcangado.

Em vista do tratamento recebido nos coffeeshops, Jacob pediu a
Antonio que o auxiliasse, adquirindo “algumas cotas” de maconha,

enquanto ele fazia o mesmo.

— N3o me pega uma coisa dessas, Deputado. Eu disse que viria
apenas para acompanha-lo. Comprar droga é algo que eu realmente nao

gostaria de fazer, vai contra os meus principios.

— Era s6 isso que me faltava... Vocé vai chegar no Brasil e falar que
veio sO pra assistir as putinhas na vitrine de Amsterdam? Tenha santa
paciéncia, Anténio. Viajamos mais de dez mil quildbmetros pra vocé agora

me deixar na mao!

O chefe de gabinete viu a irritagdo nos olhos do patrdo, mas nao
cedeu ao pedido, e voltou sozinho para o hotel. Estava preocupado em
perder a fungdo, mas queria voltar para casa “limpo”, sem qualquer vestigio

de cannabis.

Jacob estava determinado, contudo, e mesmo sem a ajuda do
funcionario passou por oito coffeeshops diferentes para comprar 80
baseados, totalizando 40g de maconha. A pé, e com os bolsos cheios,

caminhou pelas ruas de Amsterdam registrando toda a jornada por meio
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de sua rede social. E, de volta ao quarto do hotel, dispds os baseados
adquiridos sobre a cama, apoiou o celular sobre a estante e comegou a

fazer uma live pelo Instagram.

— Olha aqui, gente. Deputado Jacob falando diretamente de
Amsterdam, capital de um dos paises com melhor qualidade de vida no
mundo. Um pais que respeita seus cidaddos em todos os sentidos, cuidando
da saude e, principalmente, da dignidade de cada um deles. Vocés, que me
conhecem, sabem que eu sempre defendi, e vou continuar defendendo, os
usuarios de drogas das injusticas que contra eles sdo cometidas. Neste ano
ndés tivemos uma vitéria muito importante, quando o Supremo
descriminalizou o porte de 40g de maconha. Nada mais justo. Mas eu
pergunto: precisava disso?! Até chegarmos a essa decisdo, quanta gente
honesta foi presa, processada, e até cumpriu pena por uma coisa
insignificante dessa? Aqui na Holanda eu posso, como fiz para mostrar a
vocés, comprar essas 40g legalmente, e isso desde sempre — disse o

Deputado, filmando em close os 80 baseados.

Ao encerrar a transmissao, Jacob foi até o quarto de Anténio, e disse
que ja poderiam retornar ao Brasil. O chefe de gabinete, entdo, perguntou

0 que o patrao pretendia fazer com os baseados de maconha.

— Vamos deixar isso pra tras, Anténio. Larga ai, que talvez alguma

camareira faga bom proveito.

Trés horas depois, a policia holandesa foi ao hotel em busca do
Deputado. O gerente informou que ele e seu assessor ja haviam deixado o
local, franqueou a entrada dos agentes no quarto em que Jacob ficou

hospedado, e |d encontraram os baseados.

Verificada a procedéncia da denuncia recebida, a policia holandesa
deslocou um grupo até o aeroporto de Schiphol, na tentativa de interceptar
o parlamentar, mas ja era tarde. O avido em que eles embarcaram ja tinha

decolado ha cerca de 15 minutos.
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Quando o voo da KLM chegou ao Brasil, a policia federal ja havia
sido avisada a respeito dos atos praticados por Jacob em Amsterdam. No
entanto, valendo-se do prestigio conferido pela Presidéncia da Camara dos
Deputados, o parlamentar deixou o aeroporto pela porta da frente, e,

vaiado por um cidaddo, o chamou de “filho da puta”.

Houve desgaste politico, ameacas de pedido de cassagao por quebra
de decoro parlamentar e noticia de que o governo holandés havia

requisitado a extradicao pelo cometimento de crime em solo estrangeiro.

Jacob, entdo, decide procurar um escritéorio de advocacia para

formular os seguintes questionamentos:

1. O consulente praticou crime na Holanda? Qual tese defensiva,
prevista na legislacao brasileira, pode ser usada na sua defesa

em eventual agdo penal?

2. O pedido de extradicao pode ser aceito pelo governo brasileiro?

Quais argumentos endossam essa conclusao?

3. O consulente mantera seus direitos politicos se renunciar ao

mandato de Deputado Federal?

4. O consulente mantera seus direitos politicos se sofrer uma

condenacdo criminal por injuria contra o cidaddo que o vaiou?

Na condigdo de advogados de Jacob, formulem um parecer juridico
que responda aos questionamentos apresentados de maneira

fundamentada.

PROJETO INTEGRADO - Iniciac&o no Direito Publico
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Assunto: Houve crime por parte do consulente em solo holandés. A extradi¢do podera ser

aceita pelo governo brasileiro. Os direitos politicos do consulente serdo mantidos mesmo

com a renuncia de ser deputado federal. Havendo condenacéo criminal o consulente

mantera seus direitos politicos.

Consulente: Jacob.

1-RELATORIO.

EMENTA: TEORIA BIPARTIDA. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL E DA
ANTERIORIDADE DA LEI PENAL. ABOLITIO CRIMINIS.
ERRO DE PROIBICAO. ATIPICIDADE DA CONDUTA.
DIREITO INTERNACIONAL. EXTRADICAO. BRASILEIRO
NATO. COMPETENCIA DA UNIAO. LEI DE MIGRAGAO.
DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITOS POLITICOS.
DIREITOS ATIVOS E PASSIVOS. DA RENUNCIA AO CARGO.
RESPONSABILIDADES DO AGENTE POLITICO. DA
CASSACAO OU SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS.

Trata-se de consulta realizada por Jacob, Deputado Federal e Presidente da Camara dos

Deputados. Salientando perguntas como: Houve prética de crime na Holanda; O pedido de

extradicdo pode ser aceito pelo governo brasileiro ; Se renunciar a0 mandato de Deputado
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Federal perdera os direitos politicos e se mantera seus direitos politicos caso haja condenacéo

criminal por injaria contra o cidaddo que o vaiou.

Primeiramente, o consulente informa que é Deputado Federal mediante o pleito do ano
de 2022; sendo um ativista e grande revolucionario nas lutas pelas pautas liberais,tais como,
liberdade irrestrita, uso livre de drogas, utilizacdo da maconha e auxilio nas “marchas da
maconha”, entre outras praticas. Tendo em vista, a grande e notoria campanha e que foi fadada
a0 sucesso por apoios midiaticos. Por seus ideais Jacob alcangou a presidéncia da casa do povo,
a saber, a Camara dos Deputados.

Sendo assim, o grande defensor das ideias liberais, o parlamentar resolveu viajar
com Antbnio (chefe de seu gabinete) para os Paises Baixos, popularmente conhecido como
Holanda. Chegando no aeroporto de Schiphol em Amsterdam, solo da capital holandesa, o
Deputado e seu chefe de gabinete ndo contiveram as emogdes, pois 0 objetivo da viagem estava
préximo de ser concretizado. Jacob, tinha como foco mostrar como os paises de primeiro
mundo lidam com os usuarios e dependentes de entorpecentes (mesmo que ainda omita
algumas informagdes). Todavia, ao se direcionarem ao centro de Amsterdam o Presidente da
Céamara alegra-se pela atmosfera diferente e ordeira da capital holandesa. Porém, mesmo sendo
um pais que descriminalizou o porte de 30 gramas de cannabis, existe uma certa tolerancia e
limite de até 5 gramas por pessoas nos pontos de venda, conhecido como “coffeeshops”.
Entretanto, sem o conhecimento da lei local o parlamentar consentia tdo somente na informagéo
do recente entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Portanto, para cumprir com suas divulgagdes nas redes sociais sobre “como um pais
avancado trata com respeito os usudrios de maconha”. Assim, Jacob demonstrou seu
descontentamento ao descobrir as limitagdes para a comercializa¢do de suas “ervas” e pediu
ajuda a Antonio que prontamente negou auxilio, forgando assim que o Deputado agisse sozinho
ao passar em diferentes pontos para pegar uma quantidade de 40 gramas (aproximadamente 80
baseados). Como forma de cumprir seu objetivo, o parlamentar abre uma live em seu instagram
e mostra sua cama repleta de cigarros de maconhas, exibindo e ressaltando a ideia de como
poderia ser se tal decisdo tivesse sido proferida anteriormente pela Suprema Corte brasileira.
Ao encerrar a transmissdo ao vivo, Jacob passou no quarto do seu chefe de gabinete para que
pudessem retornar ao Brasil, porém em contrapartida a policia holandesa foi ao hotel no qual
0 Deputado estava hospedado e constatou que a denincia que foi feita era legitima e que o

parlamentar havia consumado o crime na capital holandesa. Todavia, em uma tentativa
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fracassada de pega-los as autoridades locais chegaram atrasadas pois tanto o Jacob e Antonio

ja tinham embarcado e se encontravam em voo de volta para seu pais.

Nesse sentido, ao aterrissarem em solo brasileiro a policia federal ja tinha ciéncia dos
atos praticados em Amsterdam, no entanto por ter imunidade parlamentar Jacob deixou o
aeroporto debaixo de um clima tenso e sendo muito hostilizado pela populagéo e sofrendo
retaliagdes politicas,sendo cercado de uma ameaca de cassacdo mediante a quebra de decoro
parlamentar e um requerimento de extradi¢do por parte do governo holandés pelo crime

cometido em solo estrangeiro.

2 - FUNDAMENTACAO

2.1- HOUVE CRIME POR PARTE DO CONSULENTE EM SOLO HOLANDES.

Destarte, far-se-4 necessafio a analise profunda do caso e estabelecer alguns conceitos
que visa mostrar o conceito de crime, como se dara o processo para chegar a concluséo de que
realmente ha uma infragdo penal sendo descumprida. Por isso, temos a teoria bipartida que
demonstra quais sdo os elementos do crime. Que por sua vez, apés seu estudo apontara se houve

um ilicito penal (nomenclatura dada aos crimes que acontecem no cenario internacional).

Primeiramente, faz-se primordial estabelecer o conceito de crime e que mediante o
Cadigo Penal estabelece a Teoria Bipartida, sendo estabelecido por ela que o crime é o fato
tipico e mais o antijuridico. Podendo assim, tornar-se fato tipico quando é humano, indesejado,
movido pela conduta, resultado, nexo causal e tipicidade; sendo necessario lembrar que, crime

é tudo aquilo que o legislador prevé. Por isso observe a presente doutrina:

“O conceito de crime resulta da mera subsungio da conduta ao tipo legal e, portanto,
considera-se infracdo penal tudo aquilo que o legislador descrever como tal, pouco
importando o seu contetido. Considerar a existéncia de um crime sem levar em conta
sua esséncia ou lesividade material afronta o principio constitucional da dignidade
humana. Para a concepgdo bipartida de crime, a culpabilidade ndo integra o seu
conceito, sendo crime apenas fato tipico e ilicito (ou antijuridico). Nesse contexto,

oportuno ressalvar que preferimos o termo ilicitude a antijuridicidade, uma vez que o
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crime, embora contrario a lei penal, ndo deixa de ser um fato juridico, dado que produz

inimeros efeitos nessa Orbita”. (CAPEZ. 2024. pagina 101).

Por outro lado, a propria Lei de Introducdo ao Cddigo Penal estabelece o conceito de

crime, sendo vejamos:

Art 1° Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de reclusdo ou de
detengdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de
multa; contravencdo, a infragdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de priséo

simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.

Sendo importante ressaltar que, crime também é toda acdo ou omissdo, com dolo ou
culpa praticado por um agente. Lembrando que, todos esses requisitos estdo presentes no
Cadigo Penal. Nesse sentido, podemos afirmar que o crime é o cumprimento de um dispositivo

legal resultante de pena, multa ou de ambas.

Portanto, é necessario apontar que o artigo 1° do Cddigo Penal traz o principio da
legalidade, cujo em seu bojo se encontram os principios da reserva legal e da anterioridade da
lei penal, artigo 2°, Sendo vejamos o0s artigos supracitados:

“Art. 1° - N@o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo hd pena sem prévia
cominagéo legal”. (Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984).

“Art. 2° - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar crime,
cessando em virtude dela a execugdo e os efeitos penais da sentenga condenatdria.
Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-se
aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenga condenatéria transitada em
julgado” . (Redagdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984).

Isto &, caso ndo haja um devido dispositivo legal que traga a disposicao da ilicitude
cometida, ndo ha pena. Sendo esse, o principio da reserva legal “s6 hé crime se tiver lei” e caso
ao contrario o agente nédo sera responsabilizado, pois ndo existe nenhuma provisdo legal. Ja o
segundo artigo fala sobre o principio da anterioridade da lei penal, sendo assim, a lei s6 pode
pegar os casos posteriores a ela cometido, tendo uma ressalva importante de que a lei s6
retroagird em uma Unica hip6tese, salvo para o favorecimento do réu. Ndo obstante, observe-

se 0s comentario de Cleber Masson a respeito dos conceitos acima mencionados:

“Encontra-se previsto no art. 5.°, XXXIX, da Constituicdo Federal, bem como no art.
1.°do Cddigo Penal. Trata-se de clausula pétrea. Portanto, ainda que seja extirpado do

Cadigo Penal, o principio da reserva legal continuara atuando como vetor do sistema,
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por for¢a do mandamento constitucional. Preceitua, basicamente, a exclusividade da
lei para a criagdo de delitos (e contravencdes penais) e cominagdo das respectivas
penas. De fato, ndo ha crime sem lei que o defina, nem pena sem cominacéo legal

(nullum crimen nulla poena sine lege)”. (MASSON. 2024, pagina 21).

Nesse viés, Massaron aponta que tal tese ird se manter atuante no mundo juridico e no
Brasil por motivo de ser mandamento constitucional e clausula pétrea, isto é,
independentemente de propostas e reformas ndo havera crime sem lei que o defina, nem pena
sem cominacdo legal. Analisando assim o texto constitucional, artigo 5°, 1l da Constituicéo

Federal:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: Il -
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de

2

lei

Por outro lado, temos Fernando Capez trazendo o aspecto juridico do principio da

legalidade e quando caberd alegar se ha crime. Vejamos assim 0s pormenores:

“Somente havera crime quando existir perfeita correspondéncia entre a conduta
praticada e a previsao legal. Tal aspecto ganhou for¢a com a teoria de Binding, segundo
a qual as normas penais incriminadoras néo sé&o proibitivas, mas descritivas; portanto,
quem pratica um crime ndo age contra a lei, mas de acordo com esta, pois os delitos
encontram-se pormenorizadamente descritos em modelos legais, chamados de tipos.
Cabe, portanto, a lei a tarefa de definir e ndo proibir o crime (“ndo ha crime sem lei
anterior que o defina”), propiciando ao agente prévio e integral conhecimento das
consequéncias penais da prética delituosa e evitando, assim, qualquer invaséo
arbitraria em seu direito de liberdade”.(CAPEZ. 2024, pagina 35)

Sendo assim, o nobre doutrinador Capez expde que o crime existe quando realmente ha
0 ato sendo praticado pelo o infrator e mais a disposi¢do na lei, isto &, o aspecto juridico do
principio da legalidade. Nao obstante, ele menciona que as leis ndo sdo proibitivas e sim
escritas, no qual o individuo age de acordo com ela e que a responsabilidade é da propria
legislagdo em prever os meios de ilicitude, pois ndo ha crime sem lei anterior que o defina.
Portanto, diante disso temos o principio da reserva legal e reserva absoluta da lei abaixo

mencionado:
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“Somente a lei, em seu sentido mais estrito, pode definir crimes e cominar penalidades,
pois “a matéria penal deve ser expressamente disciplinada por uma manifestaco de
vontade daquele poder estatal a que, por for¢a da Constituicdo, compete a faculdade
de legislar, isto é, o poder legislativo. Nenhuma outra fonte subalterna pode gerar a
norma penal, uma vez que a reserva de lei proposta pela Constituigdo é absoluta, e ndo
meramente relativa. Nem seria admissivel que restricdes a direitos individuais
pudessem ser objeto de regramento unilateral pelo Poder Executivo. Assim, somente a
lei, na sua concepgdo formal e estrita, emanada e aprovada pelo Poder Legislativo, por
meio de procedimento adequado, pode criar tipos e impor penas. Importante ressaltar
que a Constituicdo, malgrado seja o fundamento de validade de todo o ordenamento
juridico, ndo pode criar crimes e tampouco cominar penas. A CF coube impor ao
legislador quais condutas devem ser consideradas infracdes penais e objeto do devido
processo legislativo. Sdo os chamados mandados constitucionais de criminalizagdo”.

(CAPEZ. 2024, pagina 35-36)

E notdrio que, a lei vai trazer em seu bojo o seu sentido amplo e restrito. Porém, somente
0 texto constitucional podera reger, alterar e modificar matérias do direito penal; ou seja,
somente a Constituicdo Federal por meio do poder legislativo representado pelos deputados
federais poderéo solicitar as mudangas e independentemente do resultado a CF-88 sera

absoluta, sempre se sobrepondo aos ordenamentos e eles sendo submissos a ela.

“Ocorre quando lei posterior deixa de considerar um fato como criminoso. Trata-se de
lei posterior que revoga o tipo penal incriminador, passando o fato a ser considerado
atipico. Como o comportamento deixou de constituir infragdo penal, o Estado perde a
pretensdo de impor ao agente qualquer pena, razdo pela qual se opera a extincdo da

punibilidade, nos termos do art. 107, 111, do Cédigo Penal.

Consequéncias da abolitio criminis: o inquérito policial ou o processo sdo
imediatamente trancados e extintos, uma vez que ndo ha mais razo de existir; se ja
houve sentenga condenatéria, cessam imediatamente a sua execugéo e todos 0s seus
efeitos penais, principais e secundarios; os efeitos extrapenais, no entanto, subsistem,
em face do disposto no art. 2°, caput, do Cédigo Penal, segundo o qual cessam apenas
os efeitos penais da condenagdo”.(CAPEZ. 2024, pagina 47)

Entretanto, ao entrar no caso apresentado pelo consulente veremos que ha “abolitio
criminis”, em outro termo, ¢ quando uma lei considera um ato como ilicito e ao sair uma nova
lei (revogadora), faz com que a lei antiga seja revogada onde tal crime néo seja mais um ilicito
penal e o fato ndo passa a ser criminoso, passando ser atipico e motivo de extinguir-se a

punibilidade. De acordo com o dispositivo legal:
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“Art. 107 - Extingue-se a punibilidade: (Redag&o dada pela Lei n°7.209, de 11.7.1984)

111 - pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como criminoso”.

Nesse caso, a lei mais “dura” que ¢ caracterizagdo daquele que portar ou tiver consigo
droga foi abolida por deciséo judicial o usuario de maconha em até 40 gramas, enquadrando e
diferenciando o traficante daquele que consome,isto é, ndo ha crime para aquele que porta para

seu proprio deleite, vejamos o presente artigo:

“Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinagéo

legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas”.

Ou seja, a Lei de drogas de 2006 previa san¢des para aqueles que fossem mero
consumidor, porém apés o julgado de repercussdo geral (RE 635.659) do Supremo Tribunal
Federal ficou estabelecido que o usuario ndo sofrerd penas. Observe-se 0 nobre entendimento:

Recurso extraordinério com repercussdo geral. Porte de drogas para consumo pessoal.
Declaragdo de inconstitucionalidade, sem reducdo de texto, do art. 28 da Lei
11.343/2006, para afastar a repercusséo criminal do dispositivo em relacéo ao porte de
cannabis sativa para uso pessoal. Risco de estigmatizagdo do usuério. Deslocamento
do enfoque para o campo da saude puablica. Implementacéo de politicas publicas de
prevencdo ao uso de drogas e de atencdo especializada ao usuério. Manutencéo do
carater ilicito do porte de drogas. Possibilidade de apreensdo da substancia e de
aplicacdo das sancOes previstas em lei (incisos | e Ill do art. 28), mediante
procedimento ndo penal. Instituicdo de critérios objetivos para distinguir usuarios e
traficantes. (RE 635.659 - Repercussdo Geral Tema 506)

Sendo assim, conforme foi supracitado nos dias atuais ha que distinguir sobre usuarios
e traficantes, afastando assim, o entendimento criminal sobre aqueles que portam a Cannabis

ativa para o uso pessoal.

Portanto, como meio de defesa para o consulente é necessario analisar um conceito
importante que é o erro de proibi¢do na qual a doutrina trata como tratar o anormal como

normal. Diante disso, veja o pensamento de Fernando Capez:

A errada compreenséo de uma determinada regra legal pode levar o agente a supor que
certa conduta injusta seja justa, a tomar uma errada por certa, a encarar uma anormal
como normal, e assim por diante. Nesse caso, surge o que a doutrina convencionou

chamar de “erro de proibi¢do”. O sujeito, diante de uma dada realidade que se Ihe
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apresenta, interpreta mal o dispositivo legal aplicavel a espécie e acaba por achar-se
no direito de realizar uma conduta que, na verdade, é proibida. Desse modo, em virtude
de uma equivocada compreensdo da norma, supde permitido aquilo que era proibido,
dai o nome “erro de proibi¢do”. (CAPEZ. 2024, pagina 304)

Nesse viés, podemos abordar dois Gltimos elementos que ¢ a atipicidade da conduta, ou
seja, quando o agente ndo comete o ilicito penal e ndo ha em que se falar de conduta tipica, tal
ato se encontra presente no artigo 386, 11l do Codigo de Processo Penal. Por outro lado, o
segundo elemento € o erro de proibicdo que é quando a pessoa acredita que aquela agdo néo é
um ilicito penal e por isso ele age convicto de que a lei esta sendo cumprida, sendo que esse

elemento presente no caput do artigo 21 do Cadigo Penal. Observe-se o artigo 386, 111 do CPP:

“Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que

reconheca:

111 - ndo constituir o fato infragdo penal”.
Analisando assim, o caput do artigo 21 do Cédigo Penal:

“Art. 21 - O desconhecimento da lei é inescusavel. O erro sobre a ilicitude do fato, se
inevitavel, isenta de pena; se evitavel, podera diminui-la de um sexto a um ter¢o”.
(Redagdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

Concluindo que, nos tramites da lei brasileira o consulente devera ter o caracter da
atipicidade da conduta aplicado sobre si, uma vez que aqui no Brasil por meio do STF em seu
julgado do RE 635.659, 0 ato ndo é mais considerado ilicito para os usuérios de até 40 gramas
de Cannabis ativa. Portanto, ainda é possivel afirmar que o agente cometeu erro de proibicéo,
uma vez que mesmo em outro pais o consulente acredita estar cometendo um ato respaldado
pela lei que afasta a tipicidade. Sendo assim, necessario mencionar que a lei néo ira retroagir

para prejudicar o réu (principio da anterioridade da lei penal).

2.2 - }A EXTRADICAO PODERA SER ACEITA PELO GOVERNO BRASILEIRO.\
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Primeiramente, antes mesmo de falar em extradicdo é preciso abordar algumas
tematicas, como: qual é o seu conceito; qual é o processo para se extraditar uma pessoa; todas
as pessoas poderdo ser extraditadas. Sendo assim, faz necessario lembrar que quando entramos
no campo do Direito Internacional a extradigdo é o pedido de um Estado para o outro, sendo

que esse pais concedeu um titulo para que o agente pudesse adentrar dentro de sua soberania.

Sendo assim, é importante conceituar sobre o ocorrido, onde o individuo em questdo
estaria portanto uma quantidade acima do permitido de cannabis, no territério Holandes, onde
foi identificado que ele estaria com essa quantidade acima do permitido, logo apds ele deixar
0 pais em questdo, onde apds chegar de sua viagem foi notificado com o pedido de extradi¢ao
para ser julgado no pais onde cometeu o delito, mas é mencionado no Art. 5°, inciso LI, do CF,

0 seguinte:

“Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a

propriedade, nos termos seguintes:

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de
crime comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado
envolvimento em tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da

lei; «

Portanto, a extradicdo seria um pedido para a entrega do individuo para que ele possa
responder judicialmente por seus delitos, porém, perante a legislacdo brasileira, ficou
determinado que brasileiros natos ndo podem ser extraditados em circunstancia alguma, mas
brasileiros naturalizados podem ser extraditados em alguns casos, assim como estrangeiros,
mas nossa legislacdo determina quando uma extradicdo pode acontecer ou néo, € dito no Art.
22°, inciso XV, do CF:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XV - emigragdo e imigragdo, entrada, extradigdo e expulsdo de estrangeiros;”

Nesse sentido, é entendi que, |Brasi|eiros Natos Inéo podem ser extraditados, a partir
do momento que entram no territorio Brasileiro. Dessa forma fica entendi que Jacob, teria o
pedido de extradicdo feito pela Holanda negado pelo STF, pois nao se trata de um caso de

Comentado [3]: aqui mailsculo e depois usaram
mindsculo... é bom seguir padrao
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terrorismo ou crimes internacionais, onde é dito pelo José Antonio Farah Lopes de Lima, no
livio “Extradi¢io no Brasil e na Unido Europeia: os casos Cesare Battisti e Julian

Assange”, que diz 0 seguinte:

“Entretanto, nao ¢ admitida, em nenhuma hipétese, a extradigao de brasilei-
ro nato, considerando-se que nenhuma outra legislagdo ou jurisdigao
estrangeira ¢ mais habil para julga-lo do que a sua patria, além de resguardar
a custodia de seu povo. Com relagéo aos naturalizados, a extradigio pode se
aplicar, nos ca- sos em que o crime imputado seja anterior ao processo de
naturalizagdo ou por envolvimento com o trafico de entorpecentes.”
(Extradicdo no Brasil e na Unido Europeia: os casos Cesare Battisti e
Julian Assange - 1° Edi¢&o. 2014, pagina 20)

Entdo se entende que, Jacaob, por se tratar de uma brasileiro nato, que ja estava em
territorio brasileiro quando foi intimado e pedido sua extradi¢cdo pelo governo Holandes pelo
porte ilegal do que era permitido de cannabis no pais, para ser julgado pelo mesmo no territorio
onde cometeu tal delito, tera esse pedido negado, pois entende-se que o Brasil possui a devida
competencia para julgar o caso acontecido, ja que o crime cometido por Jacob na Holanda é
um crime comum e ndo se enquadra nas excegdes constitucionais (como terrorismo ou

genocidio) que permitiriam a extradicéo.
Para corroborar o entendimento acima exposto, destaca-se o seguinte julgado:

EMENTA  EXTRADIGAO  INSTRUTORIA.  TRAFICO DE
SUBSTANCIAS ESTUPEFACIENTES PROIBIDAS. EXTRADITANDO
BRASILEIRO NATO. ARTIGO 12, I, “C”, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INVIABILIDADE DO PEDIDO EXTRADICIONAL.
ARTIGOS 5° LI, DA CONSTITUICAO FEDERAL, 77, I, DA LEI
6.815/1980 E 11, ITEM 3, DO TRATADO DE EXTRADICAO.
EXTRATERRITORIALIDADE DA LEI PENAL BRASILEIRA. ARTIGOS
7° DO CODIGO PENAL E 88 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. 1.
Pedido de extradicdo formulado pelo Governo do Uruguai contra brasileiro
nato, nascido no estrangeiro, filho de pai brasileiro e devidamente registrado
em repartigéo brasileira competente, nos termos do art. 12, I, “c”, da Magna
Carta. . 2. O ordenamento juridico brasileiro veda expressamente a extradi¢do
de brasileiro nato, arts. 5°, LI, da Constituicdo da Republica, 77, I, da Lei
6.815/1980, e 11, item 1, do Tratado de Extradi¢do entre os Estados Partes do
Mercosul. Precedentes. 3. Inobstante a inviabilidade da extradi¢éo, para os
crimes cometidos por brasileiro em solo estrangeiro, possivel, na espécie, a

extraterritorialidade da lei penal brasileira, caso em que o drgdo judiciério
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brasileiro sera competente para processar e julgar o feito, nos termos dos arts.
7° do Codigo Penal e 88 do Cdédigo de Processo Penal. 4. Extradi¢do
indeferida, com a imediata expedicdo do competente alvard de soltura do

Extraditando, se por outro motivo ndo estiver preso.

E importante também destacar que a imunidade parlamentar de Jacob, garantida pelo

art. 53 da Constituicéo Brasileira, que diz:

"Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por

quaisquer de suas opinides, palavras e votos.”

A imunidade parlamentar no Brasil protege os parlamentares de processos e prisoes
relacionados ao exercicio de sua funcdo no pais, nesse sentido vale a pena ser ressaltado a
decisdo do Supremo Tribunal Federal, sobre um caso de ndo aplicagdo da imunidade
parlamentar. VVejamos a deciséo:

“Ementa. PENAL E PROCESSO PENAL. NAO INCIDENCIA DE
INVIOLABILIDADE PARLAMENTAR (CF, ART. 53, CAPUT).
POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DE PRISAO EM FLAGRANTE
DELITO DE DEPUTADO FEDERAL PELA PRATICA DE CRIME
INAFIANCAVEL (CF, ARTIGO 53, §2°). NECESSIDADE DA CAMARA
DOS DEPUTADOS DELIBERAR SOBRE SUA MANUTENQAO.
DECISAO REFERENDADA. 1. A Constituicdo Federal ndo permite a
propagacdo de ideias contrdrias & ordem constitucional e ao Estado
Democrético (CF, art. 5°, XLIV; 34, 11l e 1V), nem tampouco a realizagdo
de manifestacOes nas redes sociais visando ao rompimento do Estado de
Direito, com a extingao das clausulas pétreas constitucionais — Separagéo de
Poderes (CF, art. 60, 84°), com a consequente, instalagdo do arbitrio. 2. Ndo
incidéncia da imunidade parlamentar prevista no caput, do art. 53, da
Constituicdo Federal. A jurisprudéncia da CORTE é pacifica no sentido de
que a garantia constitucional da imunidade parlamentar material somente
incide no caso de as manifestaces guardem conex&o com o desempenho da
funcéo legislativa ou que sejam proferidas em razdo desta; ndo sendo
possivel utilizd-la como verdadeiro escudo protetivo para a pratica de
atividades ilicitas. Precedentes. 3. As condutas praticadas pelo parlamentar
foram perpetradas em ambito virtual, por meio da publicacéo e divulgagdo
de videos em midia digital ("'YouTube") durante todo o dia, com constante
interacdo do mesmo, situagdo que configura crime permanente enquanto
disponivel ao acesso de todos, ainda que por curto espago de tempo,
permitindo a prisdo em flagrante do agente. 4. Nos termos do art. 324, 1V,
do Codigo de Processo Penal, ndo serd autorizada a fianga quando presentes
0s motivos que autorizam a decretacéo da prisdo preventiva. A presenga dos
requisitos autorizadores da prisdo preventiva afasta a inafiangabilidade do
crime, permitindo a prisdo em flagrante do parlamentar. Precedente da
CORTE: AC 4.039 Ref-MC/DF, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda

Comentado [4]: isso ndo guarda relagdo com a
questao
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Turma. 5. Necessidade de que a Camara dos Deputados, nos termos do §2°,
do art. 53, da Constituicdo Federal, resolva, pela maioria absoluta de seus
membros, em votacdo nominal e aberta, sobre a prisdo do parlamentar. 6.
DECISAO REFERENDADA. Manutengdo da prisio em flagrante do
parlamentar por crime inafiangavel.”. (Inq 4781 Ref, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 17-02-2021,
ACORDAO ELETRONICO DJe-092 DIVULG 13-05-2021 PUBLIC 14-
05-2021)

Contudo, tal imunidade néo se aplica aos crimes cometidos fora do territdrio do Brasil.
Por outras palavras, embora Jacob tenha imunidade parlamentar, ainda podera ser processado
e julgado pelo crime cometido nos Paises Baixos. Isso significa que a dispensa nédo se aplica
ao pedido de extradicéo do pais.

Dessa forma, a imunidade parlamentar de Jacob ndo o protegerd de processos e
responsabilidades por crimes cometidos no exterior. Portanto, ele podera ser processado na
Holanda e, embora ndo seja extraditado, podera eventualmente ser responsabilizado no Brasil
por outros atos relacionados a sua atuagao politica.

2.3-0S DIREITOS POLITICOS DO CONSULTE SERAO MANTIDOS MESMO COM
A RENUNCIA PARA SER DEPUTADO FEDERAL.

Inicialmente, para que seja possivel determinar se os Direitos Politicos do consulente
serdo mantidos mesmo com a rendncia ao cargo de deputado federal, se faz necessario
compreender o que sdo os direitos politicos, bem como sua defini¢do, e quais leis protegem
esses direitos. De modo geral, os Direitos Politicos sdo um conjunto de regras referentes a
participacdo de uma pessoa no processo politico do pais. Todavia, esses direitos séo
subdivididos em outras duas categorias, direitos politicos ativos e passivos. Nesse caminho,
Flavio Martins tras sua visdo sobre esses direitos:

“Direitos politicos sdo os direitos destinados a assegurar a soberania popular, dando
ensejo a possibilidade de se interferir nas decis6es politicas do Estado, direta ou
indiretamente. Embora a palavra soberania tenha surgido originalmente como
atributo do monarca ou do Estado (como na teoria do francés Jean Bodin123), com o
passar do tempo e gragas & obra de autores como Jean-Jacques Rousseau e Emmanuel
Sieyés passou a ser um atributo do povo”. (MARTINS. 2024, p4gina 1000).
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Necessario apontar que, os Direitos Politicos sdo ferramentas de absoluta soberania
popular, isto é, esses direitos e deveres estdo totalmente nas médos do povo e cabera a eles a
escolha em quem fara a transferéncia desses direitos e poderes, sendo participe das decisdes do
Estado .

Portanto, os Direitos Politicos Ativos sdo normas que permitem & participagcdo no
processo eleitoral, garantindo o direito de votar para aqueles que tenham feito seu alistamento
eleitoral, atendendo as qualificagbes exigidas para tal.

“Como nucleo dos direitos politicos tem-se o direito de sufragio, que se caracteriza
tanto pela capacidade eleitoral ativa (direito de votar, capacidade de ser eleitor,
alistabilidade) como pela capacidade eleitoral passiva (direito de ser votado,
elegibilidade).

()

O exercicio do sufrégio ativo da-se pelo voto, que pressupde: a) alistamento eleitoral
na forma da lei (titulo eleitoral); b) nacionalidade brasileira (ndo podem alistar-se
como eleitores os estrangeiros — art. 14, § 2.°); ) idade minima de 16 anos (art. 14,
§ 1.9 11, “c”); e d) ndo ser conscrito durante o servigo militar obrigatorio”. (LENZA.
2024, pagina 1400).

Sendo assim é possivel afirmar que, os Direitos Politicos Ativos sdo aqueles inerentes
a cada ser humano, ou seja, é cabivel a cada pessoa que esteja em dia com a justica eleitoral e

que venha se enquadrar nos critérios previstos em lei.

Direitos Politicos Passivos, por sua vez, sdo normas referentes & participacéo da pessoa
na vida politica do pais, seja como candidato a cargo eletivo ou mesmo apds a conquista do
mandato.

“A capacidade eleitoral passiva nada mais é que a possibilidade de eleger-se,
concorrendo a um mandato eletivo. O direito de ser votado, no entanto, s6 se torna
absoluto se o eventual candidato preencher todas as condi¢des de elegibilidade para
0 cargo ao qual se candidata e, ainda, ndo incidir em nenhum dos impedimentos
constitucionalmente previstos, quais sejam, os direitos politicos negativos, que
veremos mais adiante”.(LENZA. 2024, pagina 1403).

Nesse caminho, Pedro Lenza destaca que € a possibilidade de se eleger e que se torna
absoluto ao preencher requisitos presentes na propria legislagdo para sua elegibilidade e que
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ndo pode haver impedimentos previstos na Constituicdo Federal em seu artigo 14, 83° e 8%4.

Sendo vejamos:

§ 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

11 - o pleno exercicio dos direitos politicos;

111 - o alistamento eleitoral;

1V - o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V - a filiagdo partidaria; Regulamento

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da RepuUblica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,

Vice-Prefeito e juiz de paz;
d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° Sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

Sendo importante ressaltar que, os direitos politicos sdo fundamentais e permitem que

os cidadaos concretizem a soberania popular, direitos estes que estdo resguardados no artigo

supracitado. Portanto, ao ndo seguir os critérios adotados pela CF-88 o candidato néo

concorrera ao pleito. Vejamos a jurisprudéncia sobre o temas:

“[...] Eleigdes 2020. Recurso contra expedi¢do de diploma. Prefeito. Condigdo de
elegibilidade. Art. 14, § 3°, V, da CF/88. Filiagéo partidaria. Condenac&o criminal.
Extingdo da punibilidade. Data anterior ao vinculo partidario. Inelegibilidade. Art. 1°,
I, e, 2, da LC 64/90. Restricdo apenas a capacidade eleitoral passiva. [...] 3. A
suspensdo de direitos politicos ocorre, nos termos do art. 15, 111, da CF/88, ap6s o
transito em julgado de condenagdo criminal e persiste enquanto durarem seus efeitos.
Abrange a capacidade eleitoral ativa e passiva do condenado, impedindo-o de votar,
filiar-se a partido e candidatar-se a cargo eletivo. Ademais, consoante o disposto na
Sumula 9/TSE, ‘[a] suspensdo de direitos politicos decorrente de condenacdo
criminal transitada em julgado cessa com o cumprimento ou a extingédo da pena,
independendo de reabilitagdo ou de prova de reparagdo dos danos’. 4. A

inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, e , da LC 64/90, por sua vez, inicia-se com a
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extin¢do da punibilidade e perdura pelo prazo de oito anos, mas restringe apenas a
capacidade eleitoral passiva - possibilidade de se candidatar e ser votado - do cidadéo.
5. Uma vez extinta a punibilidade, ndo ha dbice para que o cidaddo vote ou se filie a
partido politico, mas apenas a que se candidate caso incorra em alguma das causas de
inelegibilidade elencadas na LC 64/90. Nesse sentido, consta do art. 1° da Res.-TSE
23.596/2019 que ‘somente podera filiar-se a partido politico o eleitor que estiver no
pleno gozo de seus direitos politicos (Lei n° 9.096/1995, art. 16), ressalvada a
possibilidade de filiagdo do eleitor considerado inelegivel’. 6. Na espécie, é
incontroverso que os direitos politicos do primeiro agravado ja haviam sido
restabelecidos na data em que se filiou ao MDB (20/11/2018) devido a extin¢éo da
punibilidade relativa a condenacéo criminal que sofrera, que foi declarada pelo juizo
competente em 2/10/2012. Desse modo, ndo ha divida de que foi preenchida a
condigdo de elegibilidade alusiva a filiagdo partidaria. [...]”. (Ac. de 10.11.2022 no
AgR-RESpE n° 060043273, rel. Min. Benedito Gongalves.)

Conforme o AgR-RESpE n° 060043273, independentemente de qual direito politico
estamos falando, a falta de um critério é extremamente importante ao ponto de ndo deixar
alguém concorrer ao pleito e de ndo exercer seu direito ao sufragio. Agora que esta esclarecido
o0 que sdo direitos politicos, é possivel discutir com base na Legislacdo se o consulente terd ou

ndo seus direitos politicos mantidos mesmo com a rendncia ao cargo.

Primeiramente, para estabelecer uma base para essa discussao, é possivel determinar de
acordo com a Legislagdo quais sdo os casos em que um cidaddo pode ser privado de seus
direitos politicos. O Artigo 15 da Constituicdo Federal dird o seguinte a respeito da cassacéo,

perda e suspensdo de seus direitos politicos:

“Art. 15. E vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo so se dara

nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacéo por sentenca transitada em julgado;

11 - incapacidade civil absoluta;

111 - condenagao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

1V - recusa de cumprir obrigac&o a todos imposta ou prestacéo alternativa, nos termos
do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.”
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Ao analisar o que diz o Artigo 15 da Constituicdo Federal, jA podemos descartar de
inicio a possibilidade da cassagdo dos direitos politicos do consulente, tendo em vista que o
artigo em questdo determina de forma bem clara que a cassacdo desses direitos € vedada.
Todavia, ainda existem duas situagdes possiveis, a perda e a suspensdo dos direitos, que se dara

apenas nos casos previstos nos incisos I, I1, 111, IV e VV do mesmo Artigo.

Fazendo uma breve verificagdo dos incisos citados acima, e comparando com as acdes
do consulente em questdo, é possivel compreender que o inciso V € o Unico que poderia, talvez,
ser utilizado para determinar a perda dos direitos do consulente. Eis o que fica determinado
pelo Artigo 37 § 4° da Constituicdo Federal:

“Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos,
a perda da fungdo puablica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,

na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.”

Entretanto, para afirmar se as a¢cdes do consulente podem ser consideradas improbidade

administrativa, é essencial examinar o Artigo 11 da Lei N°8.429/1992, que diz:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica a agdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de
honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes
condutas: (Redacéo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

Ao examinar por completo o artigo acima, é possivel compreender que ndo ha nenhuma
acdo tomada pelo consulente que se enquadre como improbidade administrativa, desse modo
ndo entrando nos termos do Artigo 37 § 4° da Constituicdo Federal, portanto, ndo entrando

também nos termos do Artigo 15 da Constituicdo Federal.

Porém, conforme o julgado pelo Tribunal Superior Eleitoral existe uma legislagdo na
qual o agente que cometeu um ato totalmente errdneo seré responsabilizado. Tal aplicacéo do
dispositivo legal se encontra na Lei da Ficha Limpa em seu artigo 1, I, k). N&o obstante, analise

0 texto:

“Art. 2° A Lei Complementar n® 64, de 1990, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:”

)
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“k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da
Camara Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos
desde o oferecimento de representacdo ou peti¢do capaz de autorizar a abertura de
processo por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicao
Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para
as eleicdes que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual

foram eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término da legislatura;”

Mediante ao artigo supracitado é possivel afirmar que, se o agente renunciar ao seu
mandato mediante uma representacdo que abrira um processo por descumprimento de algum
dispositivo legal se tornard inelegivel, conforme o caput do mencionado artigo. Isto é,
independentemente da competéncia do agente politico que cometeu irregularidade, esse sera

responsabilizado por seus atos e atitudes.

Diante do exposto, é possivel fazer uma anélise mais precisa sobre a situagio do
consulente em questdo. E possivel concluir que, nas hip6teses previstas no conforme o
entendimento do judiciario, a saber através do AgR-RESpE n° 060043273, da Lei da Ficha
Limpa e o proprio dispositivo Constitucional o consulente tera seus direitos politicos perdidos
ou suspensos. Tendo ele renunciado seu cargo de Deputado Federal ou ndo, justamente por se
enquadrar no artigo 2, k) o caso presente se determinara por processo interno no congresso que
poderé culminar em uma eventual perda, cassacdo ou suspensdo dos direitos politicos do
consulente pelo tempo determinado.l

2.4 - HAVENDO CONDENACAO CRIMINAL O CONSULENTE MANTERA SEUS
DIREITOS POLITICOS.

Essencialmente, é necessario relembrar o que é condenacdo, direitos politicos e como
se da o processo para que eles sejam afastados da vida do agente que pratica um crime.
Portanto, € importante recordar que o crime segundo a teoria, a saber, teoria bipartida, adotada
pelo Cddigo Penal é quando temos o fato tipico e mais antijuridico compostos com todos os

seus elementos.

Comentado [5]: Resposta correta, mas que poderia ser
mais clara.
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Sendo assim, é importante conceituar o crime que é uma conduta contraria a moral é
que vai de acordo com o dispositivo legal, isto é, o agente que faz aquilo que esta escrito
tacitamente nas letras da lei. Sendo obstante, observe o conceito de crime abordado por
Valdemar P. da Luz:

“Toda agdo ou omissao ilicita, culpavel ou dolosa, tipificada em lei, que ofenda valores
sociais basicos de dado momento histérico em determinada sociedade (art. 1°, CP). O
art. 1° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Penal considera crime a infragéo penal a que a
lei comina pena de reclusdo ou de detengdo isoladamente, alternativamente ou
cumulativamente com a pena de multa; contravencéo é a infragdo penal a que a lei
comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou
cumulativamente”. (LUZ. 2022, pagina 150).

Portanto, o crime é toda conduta culpavel ou dolosa, estabelecidos em lei que
regulamenta a sociedade, ou seja, é toda acdo humana intencional ou sem intengdo que resulta
em uma consumagdo do que estd previsto pelo legislador nas linhas da lei. Sendo assim, a
condenagdo é o resultado de todo o tramite processual criminal ao ser decretada a sentenca que

estabeleceu as medidas previstas na propria lei.

Nesse caminho, é possivel apontar que mesmo cercado de direitos os politicos ndo
possuem total imunidade, ou seja, independentemente de ser deputado, senador, presidente eles
ndo podem fazer o que bem entenderem deliberadamente sem nenhuma sancéo do judiciario,
ou alguma represalia dos proprios parlamentares ou da populagdo. Sendo assim, estamos

entrando em uma estrada onde a via é de mao dupla, com direitos e deveres.

Portanto, os poderes politicos sdo aqueles que sdo adquiridos através do pleito eleitoral,
no qual a democracia prevalece e o0s eleitos sdo representantes da iniciativa popular que muito
se pesa a sua representatividade, isto é, sem a populacdo ndo ha que se falar em democracia.
Por isso, Pedro Lenza tras a sua definigdo sobre os direitos politicos; sendo vejamos:

“Os direitos politicos nada mais sdo que instrumentos por meio dos quais a CF garante
0 exercicio da soberania popular, atribuindo poderes aos cidaddos para interferirem na
condugdo da coisa publica, seja direta, seja indiretamente”.(LENZA. 2024, pagina
1393).

N&o obstante, vejamos quais sdo esses elementos previstos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil que demonstram quais sao esses direitos e também quais séo
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as exigéncias para ser candidato ao pleito eleitoral. Primeiramente, os critérios dos direitos

politicos previsto no caput do artigo 14:

Art. 14. A soberania popular seré exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e

secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
| - plebiscito;
11 - referendo;
111 - iniciativa popular.

N&o obstante, analisemos o0s requisitos para ser candidato em uma eleicéo, sendo

previstos no artigo 14, 83° da CF-88:
8§ 3° S&o condicbes de elegibilidade, na forma da lei:
| - a nacionalidade brasileira;
11 - o pleno exercicio dos direitos politicos;
111 - o alistamento eleitoral;
1V - o domicilio eleitoral na circunscricéo;
V - afiliagdo partidaria; Regulamento
VI - a idade minima de:
a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da RepUblica e Senador;
b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,

Vice-Prefeito e juiz de paz;
d) dezoito anos para Vereador.

Nesse viés, apontamos os direitos politicos e quais sdo os requisitos para adquirir, sendo
que alguns deles o ser humano ja comeca a partir do nascimento (lembrando que a maioria

deles podem ser exercidos a partir dos 18 anos).

Tendo em vista, os direitos politicos supracitados sdo totalmente combatidos por
dispositivo legal, no qual mostra que diante de uma conduta atipica do agente politico 0s seus
direitos serdo derrubados, isto é, desencadeard uma responsabilidade ao parlamentar.
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Conforme o artigo 15 da Constituicdo Federal é possivel destacar quais sdo os meios de perca

dos seus poderes politicos, ou seja, a tdo famosa imunidade parlamentar, sendo vejamos:

Art. 15. E vedada a cassacéo de direitos politicos, cuja perda ou suspensao so se dara

nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacéo por sentenca transitada em julgado;

11 - incapacidade civil absoluta;

111 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

1V - recusa de cumprir obrigagéo a todos imposta ou prestagdo alternativa, nos termos
do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

E notdrio que a Constituigio demonstra que os parlamentares nio sio absolutos em suas

acOes e condutas, tendo sim, a responsabilidade por seus atos durante, posteriores e até mesmo

anteriores a0 mandato que estd exercendo. O nobre doutrinador Pedro Lenza demonstra

acreditar que essa imunidade é absoluta dentro e fora dos plenarios, porém reforca que o

parlamentar podera sofrer com processos, mesmo diante de um mandato. Sendo obstante, Pedro

salienta que:

Prevista no art. 53, caput, a imunidade material garante que os parlamentares federais
sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos,
desde que proferidos em razdo de suas funcbes parlamentares, no exercicio e
relacionados ao mandato (trata-se de manifestacdes que possuem nexo de causalidade
com a atividade parlamentar), n&o se restringindo ao &mbito do Congresso Nacional.
Assim, mesmo que um parlamentar esteja fora do Congresso Nacional, mas exercendo
sua funcdo parlamentar federal, em qualquer lugar do territorio nacional estard

resguardado, ndo praticando qualquer crime por sua opinido, palavra ou voto.27

()

Segundo o STF, “... a inviolabilidade alcanga toda manifestagdo do congressista onde
se possa identificar um lago de implicagdo reciproca entre o ato praticado, ainda que
fora do estrito exercicio do mandato, e a qualidade de mandatario politico do agente”
(RE 210.917, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 12.08.1998, DJ de 18.06.2001; Al
493.632-AgR, Rel. Min. Carlos Britto, j. 13.11.2007, DJE de 14.03.2008). (LENZA.
2024. pagina 562).

Observando também o artigo 53 da Constituicdo Federal:
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Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer

de suas opinides, palavras e votos. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional

n° 35, de 2001)

§ 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedicdo do diploma, serdo submetidos a
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 35, de 2001)

§ 2° Desde a expedigdo do diploma, os membros do Congresso Nacional nédo poderéo
ser presos, salvo em flagrante de crime inafiangavel. Nesse caso, os autos serdo
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da
maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 35, de 2001)

§ 3° Recebida a dendncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apés a
diplomagdo, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por
iniciativa de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus
membros, podera, até a decisdo final, sustar o andamento da ag&o. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

Nesse sentido, o nobre doutrinador Pedro Lenza destaca que uma vez incubido ao
parlamentar os seus "poderes" eles ndo poderdo sofrer, sendo inviolaveis civilmente e
penalmente. Lenza reforgca ainda a ideia de que essa investidura ndo caberd somente ao
congresso nacional e sim em qualquer lugar do territorio brasileiro (desde que esteja sobre o
gozo do titulo de congressista). J& por sua vez, o0 Supremo Tribunal Federal entendeu que, essa
inviolabilidade alcanca onde se possa destacar um lago ao ato praticado e a sua fungéo. Sendo
possivel a perda da imunidade mediante os paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 53 e aqueles

previstos no artigo 55.

Se tratando do aspecto politico, temos um Tribunal Superior Eleitoral, sendo o
responsavel por determinar os entendimentos no dmbito nacional no que tange ao nicho de
eleicdo, partidos politicos, direitos politicos e entre outros. Portanto, na Simula n® 9 h4 o
seguinte entendimento que esta consoante ao estabelecido na CF-88:

Stmula-TSE n° 9

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, usando das atribui¢des que lhe confere o

art. 23, XV, do Cédigo Eleitoral, resolve editar a seguinte simula:
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A suspensdo de direitos politicos decorrente de condenagdo criminal transitada em
julgado cessa com o cumprimento ou a extincéo da pena, independendo de reabilitacdo

ou de prova de reparagdo dos danos.

Diante disso, ao ser analisada e comprovada a existéncia de condenacdo criminal

transitada em julgado haverd a suspenséo dos direitos politicos.Lembrando que, conforme

supracitado, a condenacdo transitada ndo é o Unico meio de perda dos direitos, pois também

poderéa ser colocado em votagdo no plenario do congresso onde decidirdo se 0 congressista

perdera ou ndo seus direitos.

Nesse viés, é possivel salientar juntamente com a decisdo Tribunal Regional Eleitoral

de S&o Paulo que ndo passa batido do olhar da justiga a existéncia de uma pena na qual esta

sendo cumprida. Nao obstante, vejamos a seguinte decisdo:

EMENTA: PENAL E PROCESSO PENAL. SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS. AUTOAPLICAGAO. CONSEQUENCIA IMEDIATA DA
SENTENCA PENAL CONDENATORIA TRANSITADA EM JULGADO.
NATUREZA DA PENA IMPOSTA QUE NAO INTERFERE NA APLICAGCAO DA
SUSPENSAO. OPCAO DO LEGISLADOR CONSTITUINTE. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. 1. A regra de suspensdo dos direitos politicos prevista no
art. 15, 111, é autoaplicavel, pois trata-se de consequéncia imediata da sentenga penal
condenatoria transitada em julgado. 2. A autoaplicacdo independe da natureza da pena
imposta. 3. A opcéo do legislador constituinte foi no sentido de que os condenados
criminalmente, com transito em julgado, enquanto durar os efeitos da sentenca
condenatéria, ndo exergam os seus direitos politicos. 4. No caso concreto, recurso
extraordinario conhecido e provido. Registro de candidatura. Elei¢des 2022. Deputado
Federal. Suspenséo dos direitos politicos. Art. 15, inciso 111, da Constituicdo Federal.
Sumula n° 9 do TSE: “A suspensdo de direitos politicos decorrente de condenagao
criminal transitada em julgado cessa com o cumprimento ou a extin¢do da pena,
independendo de reabilitagdo ou de prova de reparagdo dos danos”. Extin¢do da pena
privativa de liberdade. Pendéncia de pagamento da pena de multa. Entendimento do
TSE no sentido de que a pendéncia da pena de multa ndo afasta a suspens&o dos direitos
politicos. Condicéo de elegibilidade que ndo se verifica. Registro indeferido. (TRE-SP
- RCand: XXXXX20226260000 SAO PAULO - SP XXXXX, Relator: Des. Mauricio
Fiorito, Data de Julgamento: 09/09/2022, Data de Publicagdo: PSESS - Publicado em
Sessdo).

O nobre Tribunal decidiu de concorde com a decisdo do TSE, que uma vez condenado

criminalmente na qual ndo cabe mais recurso o agente nem podera concorrer ao pleito, uma

vez que, ele ingresse com o pedido de candidatura para concorrer a determinado pleito. Nesse
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caminho, ¢ possivel relatar que tanto o TSE e o TRE nao passardo “pano‘ paras as condutas

que estiverem presentes na lei

Entretanto, o STF decidiu que ao constatar uma dendncia e ela ser oferecida a algum
de seus ministros, cabera recepciona-la sem aviso prévio ou licenca da casa parlamentar.
Porém, é de iniciativa da respectiva casa que ao ser notificada vote por quorum qualificado se
devera sustar ou dar prosseguimento na devida agdo. Portanto, observe-se a decisdo:

De acordo com a nova regra, entdo, oferecida a dentncia, o Ministro do STF podera
recebé-la sem a prévia licenga da Casa Parlamentar. Assim, como ja era permitido,
poderédo ser instaurados inquéritos policiais e processos de natureza civil, disciplinar
ou administrativa, além do oferecimento da denlncia criminal. A novidade, como
visto, reside no fato de que, oferecida a denuincia, poderé ela ser recebida no STF sem
a prévia licenca da Casa respectiva. Pois bem, ap6s o recebimento da dentincia contra
0 Senador ou Deputado, por crime ocorrido apds a diplomagéo, o STF daré ciéncia a
Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela representado e pelo voto da
maioria absoluta (quorum qualificado) de seus membros, podera, até a decisdo final,
sustar o andamento da agdo. (LENZA. 2024, pagina 578)

Conforme supracitado o artigo 53, § 3° estabelece esse entendimento:

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer

de suas opinides, palavras e votos. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n° 35, de 2001)

()

§ 3° Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apés a
diplomagdo, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por
iniciativa de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus
membros, poderd, até a deciséo final, sustar o andamento da agao. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

Em suma, é possivel salientar que antes mesmo de se candidatar o concorrente a elei¢ao
devera prestar atencéo no que diz a lei, pois uma vez que ele se enquadre em algum dispositivo
legal a sua candidatura sera cassada. Sendo assim, em outra hipétese ao ser eleito o agente
congressista tenha uma condenacdo criminal transitada em julgado o mesmo terd os seus
direitos politicos suspensos ou cassados. Portanto, ndo basta somente a sentenca transitada, é

necessario que o tema seja levado ao congresso para que 0S congressistas possam assim
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permitir o andamento da acéo e que ao ser concedido serda julgado pelo STF e ao ser condenado

perdera seus direitos politicos.

3-CONCLUSAO

3.1 - HOUVE CRIME POR PARTE DO CONSULENTE EM SOLO HOLANDES.

Nos moldes da teoria adotada pelo Cédigo Penal, sendo ela a Teoria Bipartida, o crime
serd caracterizado pelo fato tipico mais antijuridico. Quando entramos no mérito, é necessario
que para ocorrer uma conduta incriminadora o agente devera estar enquadrado em todos
elementos, nesse ponto como elementos do fato tipico temos a tipicidade da conduta que
através do RE 635.659 foi descaracterizado a tipicidade da conduta para o agente que tenha
consigo até 40 gramas de cannabis ativa, sendo importante diferenciar o usuario do traficante.
Portanto, ainda devemos falar que o consulente cometeu erro de proibicéo ao crer que estava
respaldado pela lei (artigo 21 do CP) e que estara protegido pela atipicidade da conduta, isto é,
a aclo cometida pelo consulente ndo é mais crime no Brasil vide artigo 386, 111 do CPC,

respeitando assim o principio da irretroatividade da lei penal.

3.2 - AEXTRADICAO PODERA SER ACEITA PELO GOVERNO BRASILEIRO.

Em suma, o pedido de extradicdo de Jacob pelo governo holandés ndo pode ser
deferido, pois ele é cidaddo brasileiro nato e, portanto, protegido pela Constituicdo Federal.
Com efeito, ele deve, perante a Constituicao, ser inadmitido a extradi¢do do brasileiro nato, a
menos que cometa tal crime hediondo, acfes de terrorismo ou genocidio, mas essa ndo é a
situacdo do crime comum de porte de drogas. Sendo tal norma geral e abstrata, extensivel a
qualquer caso concreto, Jacob, por mais que seja parlamentar, ndo tem imunidade a casos
elencados para imunidade naquela norma. Nesse sentido ele sera processado criminalmente

pelo principio da extraterritorialidade da lei penal brasileira.
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3.3-0S DIREITOS POLITICOS DO CONSULTE SERAO MANTIDOS MESMO COM
A RENUNCIA PARA SER DEPUTADO FEDERAL.

Diante das polémicas que cercam a vida do consulente, é possivel afirmar que, apés ser
solicitado a rendincia para o0 mandato de Deputado Federal e havendo um pedido para abrir-se
um processo de apuragdo dentro do congresso por descumprimento de algum dispositivo legal,
conforme a decisdo do AgR-REspE n° 060043273 do Tribunal Superior Eleitoral e da Lei da
Ficha Limpa, o consulente podera sim desencadear fatores que os levara perder, ser cassado

ou suspenso seus direitos politicos ao ser enquadrado em alguma lei

3.4 - HAVENDO CONDENACAO CRIMINAL O CONSULENTE MANTERA SEUS
DIREITOS POLITICOS.

Mediante as hip6teses previstas no artigo 53, §3° da Constitui¢do Federal e o respeito
ao devido processo legal o consulente tera um processo em andamento no Supremo Tribunal
Federal que notificarda o Congresso Nacional para que assim 0s congressistas votem pela
suspensdo ou andamento do feito. Sendo assim, uma vez que os parlamentares decidirem pelo
prosseguimento do feito o consulente tera seus direitos politicos suspensos e podendo ser
cansado com a condenacdo criminal transitada em julgado enquanto durarem seus efeitos, vide
artigo 15, 111 da CF-88.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Séo Jodo da Boa Vista - SP, 18 de Novembro de 2024

Guilherme Camargo Vieira da Silva
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