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DESCRICAO DA ATIVIDADE

Os alunos, em trios, devem elaborar um Relatério Técnico Diagndstico

gue aborde as unidades de estudos que embasam o caso hipotético

apresentado abaixo.

OBJETIVOS

Auxiliar o aluno a preparar-se para que ele seja:

competente do ponto de vista técnico, politico e ético, plenamente
conscio de sua responsabilidade na tomada de decisOes;
preparado para problematizar o processo de trabalho no campo do
Direito, explorando suas contradicbes em favor das demandas
legitimas da sociedade brasileira;

capaz de analisar, interpretar e aplicar os conhecimentos adquiridos
no curso, buscando novas respostas aos problemas apresentados,
exercitando sua autonomia técnico-intelectual;

compromissado com a formacgao permanente, com o didlogo e com
a convivéncia guiada pela ética da solidariedade, preocupado com
0s problemas de seu tempo e de seu espaco;

apto a constituir-se referéncia de qualidade nos servicos por ele
prestados, individual, associada ou coletivamente, ensinando e

desenvolvendo a cidadania pelo exemplo ativo e atuante;
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e competente para identificar necessidades individuais e coletivas,

interferindo na alteracdao do perfil social, econdomico e politico do
pais, desenvolvendo formas judiciais e extrajudiciais de prevencao
e solucao de conflitos;

dotado de sdlida formacdao humanistica, técnica e pratica,
compreendendo a complexidade do fen6bmeno juridico e as
transformacdes sociais, bem como a génese, fundamentos,

evolucdo e conteddo do ordenamento juridico vigente.

INSTRUCOES

O Relatorio Técnico Diagnostico sera elaborado tendo como base o
caso hipotético anexo, devera apresentar as teses defendidas, bem
como os fundamentos juridicos, os possiveis requerimentos
compativeis e tudo mais que for expressamente solicitado no caso
hipotético.

Nao havera orientacdo especifica dos docentes para a solugao dos
guestionamentos formulados, todavia, eles deverao abordar os
conteidos, ainda que superficialmente, em suas aulas.
Espera-se que os estudantes busquem as informagdes necessarias
e complementares em todos os meios disponiveis (material de aula,
biblioteca, sites juridicos, entrevistas com profissionais da area,
pesquisa de campo, etc), uma vez que o caso nao é facil e a solucdo
nao é obvia.

Cada grupo devera entregar um unico Relatério Técnico Diagndstico
em formato digital (arquivo.doc), enviando o arquivo em
formuldrio préprio a ser disponibilizado no Google Classroom
dedicada ao projeto integrado.

Prazo de entrega: 20/09/2024

O padrao de resposta esperado sera divulgado no dia 21/09/2024

PONTUACAO:
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O valor maximo a ser acrescido na nota P1 de cada um dos professores
das unidades presenciais do médulo sera o de dois pontos. A pontuacao
sera atribuida pelo professor responsavel pelo projeto integrado, da
seguinte forma:

e 0,0 (zero), caso nao seja entregue o parecer no prazo

e 0,5 (meio), caso o parecer seja considerado ruim

e 1,0 (um) caso o parecer seja considerado regular

e 1,5 (um e meio) caso o parecer seja considerado bom

e 2,0 (dois), nota destinada apenas aos pareceres passiveis de

publicacao oficial, na opiniao do professor.

CASO HIPOTETICO

Apds efetuar o contorno da porgao mais baixa da Praca da Catedral,
mantendo o carro na faixa da esquerda, como determina o singular trecho
de mao inglesa do transito sanjoanense, Mauro estacionou o veiculo antes
da esquina onde se situa o, hoje desocupado, edificio que ja foi banco,
escola e balada. Ainda se habituando a recente atualizagdo do aplicativo,
tinha de parar o veiculo sempre que um novo aviso surgisse na tela do

smartphone.

Os tempos eram dificeis. Por mais de uma década, ele trabalhou na
mesma uma industria de alimentos, onde seu cargo de supervisor garantia
(falsa) sensacao de estabilidade. No entanto, uma reestruturacao na
empresa ocorreu de forma repentina, e a subita demissao o desestabilizou.
Viu as economias diluirem rapidamente apenas com a quitacao de despesas
do dia a dia, motivo pelo qual, sem muitas opgoes, decidiu se tornar
motorista de aplicativo. E as dificuldades financeiras teriam sido ainda

maiores se nao fosse o apoio da esposa Joana, que sempre trabalhou com
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servicos domésticos e ha mais de trés anos tinha, no minimo, trés faxinas

garantidas ao longo da semana na casa da mesma mulher.

Mauro limpou as notificagcdes do aplicativo e aceitou mais uma
corrida. Assim que a passageira entrou na parte de tras do veiculo, subiu a

praca, em sentido ao Theatro Municipal, pensativo.

O trabalho como motorista se mostrava mentalmente estressante,
um misto de esperanca e frustracdo. Havia dinheiro transitando por sua
conta bancaria, porém os resultados nao eram animadores. Além de
demandar jornadas exaustivas e atendimento de passageiros nem sempre
muito solicitos, ficava a sensagao constante de que os ganhos mal cobriam
as despesas com combustivel e manutencao do carro. Qualquer aumento
dos custos, por menor que fosse, praticamente inviabilizava a atividade. E,
recentemente, a empresa que gerencia o0 aplicativo havia alterado os
termos de uso, elevando os descontos feitos aos motoristas por cada
corrida realizada, reforcando a impressao de que trabalhar cada vez mais

tinha a mesma eficiéncia de enxugar gelo embaixo do sol.

Ao deixar a passageira no seu destino, Mauro constatou diversas
notificagdes de whatsapp no grupo formado por outros motoristas. Receoso
de que algum problema havia ocorrido, conferiu atentamente cada uma das

mensagens.

Os colegas de profissdao estavam repercutindo a noticia de que o
Municipio de Sao Jodo da Boa Vista havia aprovado uma lei, em 19 de abril
de 2024, para regulamentar o transporte individual privado remunerado de
passageiros, prevendo que os prestadores deveriam se cadastrar junto ao
Departamento de Desenvolvimento Econdmico, e obter um certificado de
autorizacdo, renovavel anualmente, mediante recolhimento de preco
publico no valor de R$ 390,00. Ainda de acordo com a lei municipal
aprovada, os motoristas teriam o prazo de 60 dias para proceder a

regularizacao, incluindo o pagamento integral referente ao ano corrente,
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sob pena de multa de 30% sobre o valor do preco publico!. Mauro foi

tomado pela indignagao.

— Eu ndo vou pagar essa porcaria! — disse Mauro a Joana — Isso é

pra sustentar vagabundo dessa Prefeitura.

— Acalme-se, Mah. E normal gue em certas profissdes tenha que
pagar alguma coisa para o governo. Se pensar bem, o valor nem é tao alto

assim...
— Vocé acha que R$ 390,00 é pouco?!

— Acho pouco considerando que isso sera valido para o ano todo.
Da sé R$ 32,50 por més.

— Mas eu ndo vou gastar isso parceladinho, do jeito que vocé esta
pensando. A lei manda pagar tudo dentro de 60 dias, ou eu levo multa,

inclusive.

— Fica tranquilo, que eu te ajudo. Nos vamos pagar certinho, como

sempre fizemos.

— Nao, isso eu nao faco! Tem alguns colegas do grupo falando que
procuraram gente entendida do assunto, e que essa cobranca é ilegal. Se

ndo é justo, eu ndao pagarei, por principio!

— Quer que eu pergunte pra dona Marcela? Parece que o marido

dela trabalha no FOorum.

— Vocé estad errada, comecando pelo fato da tua chefe ndo ser

casada. Eu conhego o Danilo desde pequeno.

— Ah, Mauro, vocé entendeu. Ela é praticamente casada. Eles
moram juntos, e tém até filho. O Sr. Danilo € quem banca tudo, porque

ela, em si, nunca trabalhou fora.

1 Como ¢é préprio do carater ficticio dos textos que servem de elaboracdo dos Projetos Integrados,
menciona-se a criacao desta lei apenas para fins pedagdgicos.
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— Enfim... casamentos e outros assuntos alheios a parte, a melhor
coisa, Joana, é vocé ficar na tua, e ndo perturbar a tua chefe com isso. Se

ela ndo gostar e te tirar essas trés faxinas na semana, a gente ta perdido.

O tempo passou, tendo decorrido os 60 dias para regularizacao dos
motoristas, e, assim como a maioria dos colegas, Mauro continuou

trabalhando normalmente, mesmo sem cadastramento e certificado.

O fato nao passou despercebido ao Diretor do Departamento de
Desenvolvimento Econ6mico, que, percebendo o reduzido numero de
motoristas regularizados em Sao Joao da Boa Vista, apesar da maior oferta
do servico na cidade, oficiou a empresa que administra o aplicativo de
transportes, determinando que ela informasse os dados de todos os

motoristas cadastrados em sua base de dados.

Na semana seguinte, Mauro recebeu uma notificagao do auto de
infracdo lavrado pelo Departamento de Desenvolvimento Econdmico do
Municipio, dando conta de que ele estava trabalhando irregularmente como
motorista de aplicativo, devendo regularizar o pagamento de R$
507,00 (sendo R$ 390,00 do preco publico, além de R$ 117,00 de multa),
no prazo de 30 dias, sob pena de inscricdo na divida ativa e cobranga por

execucao fiscal.

E, na mesma noite, ao voltar para casa, Joana informou que foi

dispensada pela patroa.

— Perdi as faxinas fixas, Mah. A dona Marcela disse que eu nao

preciso mais voltar 3.
— Mas ela falou alguma coisa, explicou o porqué disso?

— Nao. Ela sé me agradeceu pelos anos de ajuda, e agora me enviou

comprovante do valor da diaria de hoje, que ainda nao tinha sido paga.

Em vista do ocorrido, Mauro, entdao, decide procurar um escritério

de advocacia para formular os seguintes questionamentos:
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1. Os valores exigidos pelo Municipio tém natureza juridico-
tributaria? Foi regular a lavratura do auto de infracdo? Apontem

eventuais vicios e teses defensivas.

2. Qual a providéncia juridica cabivel para defender Mauro do auto
de infracao lavrado? Apontem, com precisdo, a competéncia, o
polo passivo, a exigéncia de custas processuais, e o risco de
arcar com verbas de sucumbéncia. Em havendo mais de uma
possibilidade, destaguem as respectivas repercussdes quanto

aos elementos listados.

3. Em caso de abuso na alteracao dos termos de uso, Mauro
devera demandar a empresa que gerencia o aplicativo na

Justica Comum ou na Justica Especializada? Expliquem.

4. A esposa de Mauro, Joana, tem direito ao recebimento de
verbas rescisérias pela dispensa imotivada da patroa? Em caso
positivo, devera demandar na Justica Comum ou na Justica
Especializada? E, sendo Marcela eventualmente condenada ao
pagamento de verbas rescisorias, podera Danilo ser

responsabilizado pelo pagamento?

Na condicdo de advogados de Mauro, formulem um relatdrio técnico
diagndstico que responda aos questionamentos apresentados de maneira

fundamentada.
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PARECER

Titulo; RELATORIO TECNICO DIAGNOSTICO

Enderecamento: Mauro e Joana

Ementa: NATUREZA JURIDICO-TRIBUTARIA.
REGULARIDADE DO AUTO DE INFRACAO. ACAO CABIVEL.
COMPETENCIA  MATERIAL. VERBAS RESCISORIAS.
TRABALHADORA DOMESTICA. UNIAO ESTAVEL.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

RELATORIO

Mauro, motorista de aplicativo e sua esposa Joana, faxineira, residentes na cidade
de Sdo Jodo da Boa Vista - SP, compareceram no dia **/**/** para esclarecer algumas duvidas
juridicas sobre a situacdo que estavam vivenciando.

O requerente relatou que trabalha como motorista de aplicativo na cidade de S.J.B.
Vista-SP. Informou que, recentemente, a empresa que gerencia o aplicativo havia alterado os
termos de uso, elevando os descontos feitos aos motoristas por cada corrida realizada, tornando
mais dificil ainda custear a prépria sobrevivéncia e 0s gastos arcados com o préprio trabalho
(gasolina, manutencdo do veiculo, etc.).

Declarou também que foi informado pelos colegas de trabalho sobre a aprovacéo
de uma lei do municipio de sua residéncia, em 19 de abril de 2024, que visa regularizar o
transporte individual privado remunerado de passageiros.

Segundo o relatado, essa Lei prevé que esses prestadores de servico devem se
cadastrar junto ao Departamento de Desenvolvimento Econdmico e obter um certificado de
autorizagdo, renovavel anualmente, mediante recolhimento de “prego publico” no valor de R$
390,00 (trezentos e noventa reais). O prazo estabelecido pela legislacdo para a regularizacao
foi de 60 (sessenta) dias, incluindo o pagamento integral referente ao ano corrente, com
previsdao de multa de 30% sobre o valor do “prego publico”.

O requerente contou também que ouviu de seus colegas que a cobranca do referido
valor ¢ ilegal. Dessa forma, por considerar injusta a cobranca, ndo realizou o pagamento do
valor devido e nem a regularizacao.

Declarou o requerente que sua esposa, Joana, em uma conversa sobre a
controvérsia, ofereceu tirar as davidas com Danilo, que trabalha no Férum e € companheiro de
sua empregadora, Marcela. Entretanto, Mauro achou melhor ndo incomodar Marcela, pois ela
ndo era realmente casada com Danilo, apesar de morarem juntos e terem um filho, além de que
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Marcela poderia ndo gostar e dispensar Joana do seu servico como faxineira, uma vez que a
contratava de maneira fixa 3 (trés) vezes por semana.

Ocorre que na semana seguinte, Mauro recebeu uma notificacdo do auto de infracao
lavrado pelo Departamento de Desenvolvimento Econémico do Municipio, dando conta de que
ele estava trabalhando irregularmente como motorista de aplicativo, devendo regularizar o
pagamento de R$ 507,00 (sendo R$ 390,00 do prego publico, além de R$ 117,00 de multa), no
prazo de 30 dias, sob pena de inscricdo na divida ativa e cobranca por execucao fiscal. Ademais,
Marcia dispensou o0s servicos de faxina de Joana, pagando somente a diéria do Gltimo dia
trabalhado.

Diante dos fatos relatados, os requerentes Mauro e Joana procuraram este escritorio
para solucionar as seguintes duvidas: a) os valores exigidos pelo Municipio tém natureza
juridico-tributaria? Foi regular a lavratura do auto de infracdo? b) qual a providéncia juridica
cabivel para defender Mauro do auto de infracdo lavrado? c) em caso de abuso na alteracéo dos
termos de uso, Mauro devera demandar a empresa que gerencia o aplicativo na Justica Comum
ou na Justica Especializada? d) Joana tem direito ao recebimento de verbas rescisorias pela
dispensa imotivada da patroa? Em caso positivo, devera demandar na Justica Comum ou na
Justica Especializada? E, sendo Marcela eventualmente condenada ao pagamento de verbas
rescisorias, poderé Danilo ser responsabilizado pelo pagamento?

FUNDAMENTACAO

QUESTAO 1: Os valores exigidos pelo Municipio tém natureza juridico-tributaria? Foi
regular a lavratura do auto de infracdo? Apontem eventuais vicios e teses defensivas.

| - Da Natureza dos Valores Exigidos pelo Municipio

A nominacdo de uma cobranga nédo altera a natureza juridica que ela tenha, conforme
disposto no art. 42, inciso | do CTN. Nesse sentido, o preco publico e os tributos possuem
naturezas distintas, mesmo que em alguns casos haja confusdo na nomenclatura dada as
cobrangas.

A natureza juridico-tributaria se refere ao conceito legal de tributo e suas consequéncias
no mundo real. E determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacdo (art. 4°, caput, do
CTN). Para entendé-la, é necessario recorrer ao art. 3° do Coédigo Tributario Nacional de 1966.
Vejamos:

Art. 3° Tributo € toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Portanto, para uma cobranca do Estado ser classificada como tributo, ela deve ser
obrigatdria, prevista em lei, vinculada ao Poder Publico, com finalidade fiscal e que nao
constitua sancdo a ato ilicito. Acontecendo isso, surge a relacéo juridico-tributaria, composta
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por hipdtese de incidéncia prevista em lei, a acdo do contribuinte que realiza o fato gerador e a
obrigacdo tributéria que se concretiza com o langamento do tributo, criando o crédito tributério.

Por outro lado, conforme entendimento do professor Leandro Paulsen (2024)?, o preco
publico surge de uma relacdo de natureza negocial do Estado com o individuo, onde a
participacdo € voluntéria e, portanto, ndo decorre da lei.

Desse modo, no caso apresentado, entendemos que o valor cobrado por um certificado
de autorizacdo para exercer uma atividade profissional tem a natureza juridica tributo, sendo
uma taxa.

As taxas sdo tributos cobrados em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
prestacdo de um servico publico especifico e divisivel ao contribuinte. No caso, o custo é
devido ao exercicio do poder policial, que consiste na fiscalizacdo e regulamentacdo de
atividades que dependem de autorizacdo estatal. Diferentemente de um preco publico, a taxa
ndo € paga em funcdo de um servico de carater negocial ou contratual, mas sim pela imposicéo
estatal.

Nesse mesmo sentido, o precedente do STF (2011)%:

1. Taxa e preco publico diferem quanto a compulsoriedade de seu
pagamento. A taxa € cobrada em razdo de uma obrigacdo legal,
enquanto o preco publico é de pagamento facultativo por quem
pretende se beneficiar de um servico prestado.

Dessa forma, o valor cobrado pelo Municipio para a emissdo do certificado de
autorizacdo tem natureza juridica de taxa, em virtude de ser uma exigéncia decorrente do poder
de policia exercido pelo Municipio sobre a profissdo de motorista de aplicativo.

Il - Da Regularidade do Auto de Infragéo

O auto de infracdo é o documento emitido pela autoridade fiscal para a constituicdo ou
formalizacdo do crédito tributario, diante de uma infracdo tributaria realizada por um
contribuinte. Também pode ser chamado de lavratura de auto de langamento ou notificacdo
fiscal de lancamento de débito. O documento, previsto no art. 142 do CTN, serve como base
para a cobranca do imposto devido e € o inicio do procedimento administrativo onde o
contribuinte pode apresentar sua defesa.

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o

2 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2024. E-book. ISBN
9788553620906. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553620906/. Acesso em:
03 set. 2024.

3 STF. RE 556.854, rel. min. Carmen LUcia, j. 30-6-2011, P, DJE de 11-10-2011.
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procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Diante do entendimento de que a cobranca de valor para emitir o certificado de
autorizacdo é uma taxa, o auto de infracdo vinculado ao ndo pagamento desse tributo possui
um vicio de legalidade, pois a taxa poderia ser cobrada somente no ano seguinte ao da
publicacdo da Lei que a criou.

Nesse sentido, nos termos do art. 150, inciso Ill, b, da CF/1988, o tributo s6 pode ser
cobrado no exercicio financeiro seguinte ao ano de publicacdo da lei que o criou.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
(...

I11 - cobrar tributos:

(...) - - - - - - -

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
0s instituiu ou aumentou;

Nas palavras de Leandro Paulsen sobre o principio da anterioridade tributaria (2024,
p.142 e 143):

[...] é a garantia de conhecimento antecipado da lei tributaria mais
gravosa [...]. Garante que o contribuinte s6 estara sujeito, no que diz
respeito a instituicdo e majoracdo de tributos, as leis publicadas até 31
de dezembro do ano anterior.

Portanto, o auto de infracdo € nulo por conter um vicio de legalidade ao se basear em
uma cobranga ilegal de um tributo. Esse vicio é insanavel, pois viola um principio
constitucional que visa proteger os contribuintes contra surpresas tributarias e garantir
previsibilidade e seguranca juridica, podendo Mauro impugnar o ato administrativo.

QUESTAO 2: Qual a providéncia juridica cabivel para defender Mauro do auto de infracéo
lavrado? Apontem, com precisdo, a competéncia, o polo passivo, a exigéncia de custas
processuais, e 0 risco de arcar com verbas de sucumbéncia. Em havendo mais de uma
possibilidade, destaquem as respectivas repercussoes quanto aos elementos listados.

| - Da providéncia juridica cabivel

Para a defesa de Mauro do auto de infracdo lavrado pelo Departamento de
Desenvolvimento Econémico do Municipio de Sao Jodo da Boa Vista - SP, salientamos que a
providéncia juridica cabivel comporta as a¢des de mandado de seguranca repressivo,
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disciplinado no artigo 20 da lei n°® 12.016/09, e a acéo anulatoria, conforme menciona o artigo
38 da Lei 6.830/80. Analisemos a seguir as caracteristicas de ambas.

A. Do cabimento do mandado de seguranca repressivo

Trata-se de uma acdo constitucional consagrada no artigo 5° inciso LXIX, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), a qual visa proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio
de atribuic6es do poder publico.

Igualmente, dispde o artigo 1° da Lei 12.016/09:

Art. 1° Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica
ou juridica sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte
de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as funcées
que exerca.

Nesse sentido, conforme Tavares (2024. p.727)* 0 mandado de seguranca é uma agao
residual, a qual esta relacionada a prova pré-constituida, isto é, os fatos alegados devem ser
comprovados documentalmente na propositura da peti¢do inicial, dispensando-se a dilacdo
probatéria. Ademais, o artigo 23 da Lei 12.016/09 dispbe que o mandado de seguranca de
carater repressivo deve ser impetrado dentro do prazo de 120 (cento e vinte dias) dias contados
da ciéncia do ato coator.

No caso em apreco, tal ato é evidente, pois Mauro recebeu o auto de infracdo a mando
do Diretor do Departamento de Desenvolvimento Econdmico do Municipio de Séo Jodo da
Boa Vista-SP, o qual é passivel de ser amparado por mandado de seguranga repressivo.
Conforme ja pacificou o Supremo Tribunal Federal® “Praticado ato por autoridade, no exercicio
de competéncia delegada, contra ele cabe Mandado de Segurancga ou a medida judicial”.

Isso porque o referido ato coator praticado pelo Diretor, contra Mauro, esté evidenciado
na incidéncia da multa de R$117,00 sobre o ndo recolhimento de prego publico no valor de
R$390,00. E, conforme ja relatamos, o valor cobrado pelo Municipio para a emissao do
certificado de autorizacdo deve ter natureza juridica de taxa, ndo de preco publico. Sendo
assim, o auto de infracdo vinculado ao ndo pagamento da taxa possui um vicio de legalidade,
pois esta somente poderia ser cobrada no ano seguinte ao da publicac¢do da Lei que a criou.

4 TAVARES, Andre R. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2024. E-book. ISBN
9788553621248. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553621248/ . Acesso
em: 31 ago. 2024.

5 Simula 510 do Supremo Tribunal Federal
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Portanto, a acdo de mandado de seguranca repressivo tem cabimento ao presente caso,
visto que ela visa proteger direito liquido e certo de Mauro a ndo se submeter ao pagamento da
referida multa, calculada a razdo de 30% sobre o valor do preco publico, o qual foi instituido
de forma indevida. Além disso, 0 mandado de seguranca pode conceder uma liminar para
suspender a exigibilidade da multa e da taxa enquanto o mérito, ou seja, a nulidade da taxa, por
violar o principio da anterioridade legal, é julgado.

Por fim, a propositura da acdo em tela é tempestiva, uma vez que ainda ndo findou o
prazo decadencial de 120 dias, contados da data em que Mauro recebeu a notificacdo do auto
de infracdo lavrado pelo Departamento de Desenvolvimento Econémico do Municipio.

B. Competéncia do Mandado de Seguranca

A fixacdo da competéncia para julgamento do Mandado de Seguranca ocorre em razdo
da autoridade coatora. Nesse sentido, no caso em tela, tendo em vista que o ato coator foi
praticado pelo Diretor do Departamento de Desenvolvimento Econdémico do Municipio, a acdo
em analise devera ser proposta na Vara da Fazenda Publica da Comarca de S&o Jodo da Boa
Vista, conforme disciplina o paragrafo Unico do artigo 125 da CRFB/88:

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios
estabelecidos nesta Constituicao.

8 1° A competéncia dos tribunais serd definida na Constituicdo do
Estado, sendo a lei de organizacdo judiciaria de iniciativa do Tribunal
de Justica.

Neste contexto, o Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
determina que:

Art. 233. Compete as Camaras julgar, originariamente, mandados de
seguranga contra atos de juizes de primeira instancia, membros do
Ministério Publico e outras autoridades, ressalvada a competéncia do
Orgéo Especial.

Portanto, ressalvada as hipoteses previstas no plano constitucional®, as demais, a
exemplo da acdo em comento, serdo de competéncia da Justica Estadual.

C. O polo passivo, a exigéncia de custas processuais, € o0 risco de arcar com verbas de
sucumbéncia.

6 Consultar os artigos 102, 105, 108, 109 e 125 da CRFB/88 para ver as regras de competéncia de acordo com o
foro das autoridades.
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Conforme relatado, no polo passivo do mandado de seguranca esta a autoridade que
praticou ou ordenou, de forma especifica e concreta, o ato coator. No presente caso, estamos
falando do Diretor do Departamento de Desenvolvimento Econdmico do Municipio que lavrou
a multa.

Além disso, destacamos que ndo cabem honorarios sucumbenciais na acdo de Mandado
de Seguranca, de acordo com a Simula 512 do STF “Nao cabe condenac¢ao em honorarios de
advogado na acdo de Mandado de Seguranga. ” Entretanto, ha o cabimento de custas
processuais, conforme o artigo 25 da Lei. 12.016/09.

Portanto, se Mauro ndo obtiver sucesso no mandado de seguranca, ele podera ser
responsavel pelo pagamento das custas processuais. No entanto, como ndo ha condenacéo em
honorarios sucumbenciais, o risco financeiro é limitado.

Por fim, ressalta-se a necessidade de se pedir a condenacdo de custas processuais na
peticdo inicial, a ndo ser que o impetrante seja beneficiario da gratuidade de justica, a luz dos
artigos 98 e 99 do NCPC/15.

D. Do cabimento da A¢do Anulatéria

A acdo em comento é um instrumento processual previsto na Lei n® 6.830/1980, Lei de
ExecucBes Fiscais, o qual possibilita a contestacdo da cobranca de tributos que sejam
considerados indevidos. Visa declarar a nulidade de um ato administrativo considerado ilegal.
Nesse sentido, tem por objetivo anular um lancamento fiscal que determina a obrigacédo
tributéaria do contribuinte.

Ademais, em regra, 0 prazo para ajuizamento é de cinco anos contados da data da
notificacdo do langcamento fiscal, conforme disciplina o artigo 1° do Decreto n® 20.910/32.
\Vejamos:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
bem assim todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal,
estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em
cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Cumpre destacar, ainda, que as medidas de Tutela de Urgéncia ou Evidéncia sao
cabiveis a presente acdo, so que, sdo mais adequadas naquelas situacdes em que o contribuinte
esteja sendo cobrado de forma excessiva, 0 que demanda maior produgdo probatdria para
fundamentar a urgéncia, a possibilidade juridica do Direito pleiteado, ou as evidéncias.

Portanto, entendemos que a acdo anulatéria também é cabivel ao presente caso, visto
que ela tem por objetivo declarar a nulidade do auto de infracdo, da multa e da taxa impostas a
Mauro, uma vez que, conforme ja destacamos, o ato de lancamento da taxa, por ferir o principio
da anterioridade legal, é nulo.
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E. Competéncia da A¢do Anulatoria

Assim como no Mandado de Seguranca, a competéncia para 0 ajuizamento da Ac¢éo
Anulatéria sera na Vara da Fazenda Pablica da Comarca de Sdo Jodo da Boa Vista-SP. O
processo, portanto, é de competéncia do juiz singular, mas pode ser convertido em juizado
especial fiscal, se o valor do débito for inferior a 60 salarios minimos.

F. O polo passivo, a exigéncia de custas processuais, e 0 risco de arcar com verbas de
sucumbéncia.

Em se tratando de acdo anulatéria, o Municipio figurard no polo passivo e,
diferentemente do Mandado de Seguranca, as custas na acdo anulatdria tendem a ser maiores
devido a necessidade de um processo mais completo e extenso, incluindo fases de instrucéo,
provas, audiéncias etc.

Além disso, em caso de derrota, Mauro poderia ser condenado a pagar honorarios
advocaticios a parte contraria, de acordo com o artigo 85, paragrafo 3° do Cédigo de Processo
Civil, além das custas processuais, conforme artigo 82 Caodigo de Processo Civil (CPC).

Por fim, perante o exposto, ressaltamos que o risco financeiro é maior na acao
anulatoria, se comparado ao mandado de seguranca, devido a possibilidade de condenagédo em
honorarios sucumbenciais e custos processuais mais elevados.

F. Comparacéo e escolha

Como visto, 0 mandado de seguranca repressivo tem maior rapidez; possibilidade de
liminar para suspender a exigibilidade do débito; sendo adequado para situacdes onde ha direito
liquido e certo. Desse modo, através de sua impetracdo, Mauro, de forma tempestiva, podera
argumentar que a exigéncia do preco publico e da multa é nula, visto que carece de
fundamentacdo legal.

Para tanto, devera apresentar provas documentais para fundamentar o seu direito
liquido e certo de ndo se submeter a cobranca indevida do preco publico e de suas
consequéncias juridicas, como o langamento da multa.

Ja em relacdo a acdo anulatoria, ressaltamos que esta, por permitir a dilacdo probatdria,
tem duracgéo prolongada, ou seja, requer uma instrucdo probatdria mais extensa que o mandado
de seguranca, podendo incluir testemunhas, pericias, etc.

Desse modo, apresentadas as duas acOes cabiveis, opinamos pela escolha da mais
vantajosa: mandado de seguranga repressivo. Vale lembrar que Mauro j4 foi notificado do auto
de infracdo e multa, configurando um ato concreto e imediato, sem contestacgéo.
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Além disso, consideramos a acdo mais adequada para cessar 0 ato coator praticado pelo
Diretor do Departamento de Desenvolvimento Econdémico do Municipio contra direito liquido
e certo de Mauro, oferecendo uma solugdo mais rapida, especialmente pela possibilidade da
concessdo de uma medida liminar para suspender a exigibilidade da multa, enquanto néo se
julga o mérito, qual seja a anulacéo da cobranca do preco publico, visto que esta ndo possui
fundamentacéo legal e ter efeito nulo.

Ademais, o lancamento da taxa, tributo correto para se obter a autorizacdo para o
exercicio da atividade de motorista de aplicativo, devera ser declarado nulo, pois sua instituicdo
sO deveria ser valida no ano seguinte a publicacdo da Lei que a criou. Sobre o cabimento da
supracitada liminar, vejamos a dic¢do do artigo 300 do Cadigo de Processo Civil:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo.

Tendo em vista 0 exposto, resta cabivel uma medida liminar ao presente caso para fins
de suspender a multa, pois estdo preenchidos os requisitos do fumus boni iuris e o periculum
in mora. Sendo, vejamos. O direito de fato existe, pois o Municipio, através de seu
Departamento de Desenvolvimento Econémico lancou, indevidamente, preco publico ao invés
de taxa para recolhimento e obtencéo do certificado de autorizacdo para o exercicio da atividade
de motorista de aplicativo. Portanto, trata-se de ato coator que nao possui previsao legal, sendo
nulo.

Por conseguinte, a demora da decisdo judicial quanto a nulidade da referida cobranca,
acarretaria dano grave ou irreparavel a Mauro, visto que a divida da multa poderia ser inscrita
na Divida Ativa do Municipio e lIhe causar sérias consequéncias, como o protesto do débito em
cartorio, a inscricdo nos 6rgdos de protecdo ao crédito, além da provavel execucéo fiscal que
resulta na indisponibilidade patrimonial e penhora de bens em nome do devedor.

Por fim, pontuamos que a a¢do anulatéria, embora adequada para contestar a legalidade
do ato administrativo, seria mais demorada e envolveria um processo probatorio mais extenso,
0 que pode ndo ser a melhor op¢éo dada a urgéncia da situacdo de Mauro.

QUESTAO 3: Em caso de abuso na alteracdo dos termos de uso, Mauro devera demandar a
empresa que gerencia o aplicativo na Justica Comum ou na Justi¢a Especializada? Expliquem.

I - Competéncia para o ajuizamento contra a empresa que gerencia o aplicativo

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem analisado a questdo da relacdo juridica entre
motoristas de aplicativos e as empresas que gerenciam esses aplicativos. Até 0 momento, as
decisbes tém se direcionado para o entendimento de que essa relagcdo ndo configura vinculo
empregaticio, vide decisdo unanime da Primeira Turma da Suprema Corte em julgamento de
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Reclamacéo ajuizada por Cabify Agéncia de Servicos de Transporte de Passageiros Ltda.,
contra decisdo do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. ’

Na ocasido, em seu voto, o ministro relator, Alexandre de Moraes, ressaltou:

Da analise dos paradigmas apontados, é possivel afirmar que essa
CORTE jé se pronunciou em diversos momentos no sentido de que “ a
Constituicdo ndo impde uma unica forma de estruturar a producdo. Ao
contrario, o principio constitucional da livre iniciativa garante aos
agentes econémicos liberdade para eleger suas estratégias empresariais
dentro do marco vigente (CF/1988, art. 170). A protecédo constitucional
ao trabalho ndo impde que toda e qualquer prestacdo remunerada de
servigos configure relagdo de emprego” (ADC 48, Rel. Min.
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 15/4/2020).

Nesse sentido, o STF tem reconhecido que a relacdo entre motoristas e empresas de
aplicativos é de natureza autbnoma, caracterizada como uma prestacdo de servico. Portanto, 0s
motoristas tém liberdade para escolher os horéarios e locais de trabalho, além de poderem
trabalhar para maltiplas plataformas simultaneamente, o que reforca a natureza autbnoma.

Além disso, a auséncia de subordinacéo juridica direta € um fator crucial. O motorista
ndo esta sujeito a ordens diretas da empresa, mas sim a diretrizes operacionais para assegurar
a qualidade do servico. Desse modo, a empresa atua como intermediaria entre 0 motorista e o
passageiro, facilitando a conexdo entre ambos.

Some-se a isto, o fato da remuneracdo dos motoristas ser baseada nas corridas
realizadas e ndo em um saldrio fixo, o que é tipico de contratos de prestacdo de servicos e nao
de uma relacdo de emprego, bem como ndo ha pessoalidade na prestacdo do servico, pois 0s
motoristas podem se fazer substituir por outro, desde que este cumpra 0s requisitos da
plataforma.

Em tempo, destacamos a regulamentacdo federal do servigo de transporte individual
privado remunerado de passageiros, prestado por meio de aplicativos, a qual esta estabelecida
na Lei n° 13.640/2018, que alterou a Lei n° 12.587/2012 (Lei de Mobilidade Urbana). Suas
principais disposi¢Oes sdo: i) requisitos para motoristas e veiculos; ii) responsabilidade das
empresas de aplicativos e iii) competéncia municipal.

Por fim, para o caso apresentado, Mauro deve demandar a empresa que gerencia o
aplicativo na Justica Comum (Civel), mais especificamente na Vara Civel da Justi¢a Estadual.
A razdo para isso € que o conflito envolve uma relacédo de consumo e um contrato de prestacdo
de servicos, areas de competéncia da Justica Comum. Se a demanda for de menor valor e
complexidade, Mauro pode optar por ajuizar a acdo no Juizado Especial Civel, onde o processo
€ mais rapido e menos oneroso. A Justica do Trabalho ndo é competente para este tipo de
conflito, pois a relagdo juridica entre Mauro e a empresa de aplicativo é de natureza autbnoma
e ndo empregaticia.

7 Reclamagdo 60.347. Minas Gerais. Ministro Relator: Alexandre de Moraes

PROJETO INTEGRADO - 9° M6dulo



L)
UNfeob ISSN 1677-5651

CENTRO UNIVERSITARIO OCTAVIO BASTOS

QUESTAO 4. A esposa de Mauro, Joana, tem direito ao recebimento de verbas rescisorias
pela dispensa imotivada da patroa? Em caso positivo, devera demandar na Justica Comum ou
na Justica Especializada? E, sendo Marcela eventualmente condenada ao pagamento de verbas
rescisorias, poderé Danilo ser responsabilizado pelo pagamento?

| — Da relagdo de emprego

Joana é faxineira, e por isso exercia trabalho fixo na residéncia de Marcela e Danilo 3
(trés) dias por semana. Ocorre que, de modo imotivado, Joana foi demitida por Marcela,
recebendo apenas o valor referente a Gltima faxina realizada no imével da familia.

Preliminarmente, destaca-se que Joana é empregada doméstica, uma vez que preenche
todos os requisitos dispostos no artigo 1° da Lei Complementar n.° 150/2015. Vejamos:

“Art. 1°. Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que
presta servicos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de
finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial
destas, por mais de 2 (dois) dias por semana, aplica-se o disposto nesta
Lei.”

Joana prestava servicos de forma continua, realizando faxinas na residéncia de Marcela
e Danilo 3 (trés) dias por semana. O trabalho era oneroso, pois Joana recebia um valor a titulo
de contraprestacdo pelas faxinas realizadas. Era pessoal, ao passo que ndo havia substituicdo
de Joana por outra faxineira. E também, de finalidade ndo lucrativa, dado que os servi¢os eram
realizados a familia de Marcela, isto €, em uma residéncia familiar.

No entendimento de Mauricio Godinho Delgado, empregado é:

“toda pessoa natural que contrate, tacita ou expressamente, a
prestacdo de seus servi¢os a um tomador, a este efetuados com
pessoalidade, onerosidade, ndo eventualidade e subordinagéo.
(2011, p. 348).”

Nesse contexto, importante mencionar o artigo 442 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), o qual dispde que, o contrato individual de trabalho, que forma a relacdo de
emprego, se conceitua no acordo tacito ou expresso formulado entre as partes.
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“Art. 442. Contrato individual de trabalho ¢ o acordo téacito ou
expresso, correspondente a relagdo de emprego.”

Ante ao exposto, percebe-se que a contratacdo, isto é, o acordo de trabalho firmado
entre 0 empregado e 0 empregador, pode ocorrer de forma expressa (escrita), ou de forma tacita,
como, aparentemente, ocorreu no caso em questao.

Notodrio, portanto, que, 0 presente caso trata-se de uma relacdo de emprego, na qual
Joana figura como empregada domeéstica.

No tocante ao empregado domeéstico, frisa-se que, em virtude da Emenda Constitucional
n° 72 de 02 de abril de 2013, houve alteracdo na redacdo do paragrafo Gnico do artigo 7° da
Constituicdo Federal de 1988, o qual passou a estabelecer igualdade de direitos e garantias
trabalhistas entre os empregados domésticos, e os demais empregados urbanos e rurais, 0s quais
se baseiam em: salario minimo (inciso 1V), irredutibilidade do salario (inciso VI), décimo
terceiro salario (inciso VIII), repouso semanal remunerado (inciso XV), férias anuais
remuneradas (inciso XVII), licenca a gestante (inciso XVI1I1), e aviso prévio (inciso XXI).

“Paragrafo unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores
domésticos os direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIII,
XV, XVI, XVII, XVI, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI
e XXXIII e, atendidas as condicdes estabelecidas em lei e observada a
simplificacdo do cumprimento das obrigaces tributarias, principais e
acessorias, decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, 0s
previstos nos incisos I, 11, 11, 1X, XI1, XXV e XXVIII, bem como a sua
integracdo a previdéncia social.”

Il - Do direito ao recebimento de verbas rescisorias pela dispensa imotivada

Face ao exposto, evidente que Joana preenche todos 0s requisitos capazes de enquadra-
la na condicdo de empregada doméstica, o que demonstra a existéncia de relagdo de emprego
entre Joana (empregada domestica) e Marcela (empregadora doméstica).

Acontece que, conforme narrado anteriormente, Marcela dispensou Joana de forma
imotivada. A luz do direito trabalhista, houve “dispensa sem justa causa”, que se baseia na
manifestacdo de vontade do empregador em dispensar o empregado, sem que este tenha
cometido falta grave, ou seja, cometido um dos motivos previstos no rol do artigo 482 da
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).

Sobre tal assunto, abre um paréntese para mencionar que, no Brasil, 0 empregador
possui total direito de dispensar o empregado sem justa causa. No entanto, quando este tipo de
rescisdo é adotada pelo empregador, o empregado adquire direito ao recebimento de diversas
verbas impostas pela legislacéo trabalhista, as quais veremos a seguir.

No caso em aprec¢o, Joana, na condicdo de empregada doméstica, demitida sem justa
causa, possui direito ao recebimento das verbas rescisorias, compreendidas por: valor referente
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aos dias trabalhados, 13° (décimo terceiro) proporcional, férias vencidas (se houver) e
proporcionais, aviso prévio, indenizacéo de 40% (quarenta por cento) do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), permissao para sacar o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), e ainda, hora extra ou adicional noturno, se necessario.

No que tange ao seguro-desemprego, a luz do artigo 28 da Lei 150/2015, para que Joana
tenha direito ao recebimento, ela precisa atender aos seguintes requisitos: ter, ao menos, 15
(quinze) meses de trabalho doméstico, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses. Tal requisito
ficou devidamente demonstrado no presente caso, uma vez que Joana trabalhou na residéncia
familiar de Marcela e Danilo por mais de 3 (trés) anos. Outrossim, necessario que Joana tenha,
no minimo, 15 (quinze) contribui¢cdes previdenciérias recolhidas junto ao INSS, na condigdo
de empregada doméstica.

Se preenchidos os requisitos acima estampados, para solicitar o seguro-desemprego,
Joana terd o prazo de 7 (sete) a 90 (noventa) dias, cuja contagem se iniciou a partir da data da
sua dispensa, conforme determina o artigo 29 da respectiva Lei 150/2015.

Ademais, de acordo com o artigo 26 da Lei 150/2015, se restar frutifera a concesséo do
seguro-desemprego, Joana recebera 1 (um) salario minimo, no periodo maximo de 3 (trés)
meses.

“Art. 26. O empregado domestico que for dispensado sem justa causa
fara jus ao beneficio do seguro-desemprego, na forma da Lei no 7.998,
de 11 de janeiro de 1990, no valor de 1 (um) salario-minimo, por
periodo méximo de 3 (trés) meses, de forma continua ou alternada.”

No que se refere ao aviso prévio, o artigo 23 da Lei 150/2015 estabelece que, no
contrato de trabalho por prazo indeterminado, a parte que rescindi-lo, sem justo motivo, devera
avisar a outra da sua intencéo.

Ao que tudo indica, tratando-se de contrato de trabalho verbal, por prazo indeterminado,
Joana possui direito ao aviso prévio, trabalhado ou indenizado. Nesse contexto, menciona-se 0
disposto no paragrafo 2° do artigo supra mencionado:

“§ 29 Ao aviso prévio previsto neste artigo, devido ao empregado,
serdo acrescidos 3 (trés) dias por ano de servigo prestado para 0 mesmo
empregador, até o maximo de 60 (sessenta) dias, perfazendo um total
de até 90 (noventa) dias”.

Se, por ventura, Marcela tivesse exigido o aviso prévio trabalhado por parte de Joana,
a empregada teria direito em optar por sair 2 (duas) horas mais cedo do trabalho, ou, durante 7
(sete) dias corridos néo trabalhar, para buscar um novo emprego, conforme disposi¢éo do artigo
24 da Lei 150/2015.
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“Art. 24. O horario normal de trabalho do empregado durante o aviso
prévio, quando a rescisao tiver sido promovida pelo empregador, sera
reduzido de 2 (duas) horas diérias, sem prejuizo do salario integral.

Paragrafo Gnico. E facultado ao empregado trabalhar sem a reducio
das 2 (duas) horas diarias previstas no caput deste artigo, caso em que
podera faltar ao servico, sem prejuizo do salario integral, por 7 (sete)
dias corridos, na hipotese dos §§ 1o e 20 do art. 23.”

Todavia, considerando que Marcela decidiu que Joana ndo deveria retornar ao trabalho,
tera que indenizéa-la pelo valor correspondente ao periodo de aviso-prévio, conforme determina
o paragrafo 3°, do artigo 23, da Lei 150/2015:

“§ 3°. A falta de aviso prévio por parte do empregador da ao empregado
o direito aos salarios correspondentes ao prazo do aviso, garantida
sempre a integracdo desse periodo ao seu tempo de servigo.”

Desse modo, levando em consideracdo que Joana trabalhou na residéncia de Marcela
por mais de 3 (trés) anos, tera direito a um aviso prévio superior a 30 (trinta) dias, dado que,
cada ano trabalhado acrescentam 3 dias no montante final, ndo podendo ultrapassar 90
(noventa) dias. Assim, Joana possui direito a 36 (trinta e seis) dias de aviso prévio, a ser
indenizado por Marcela, conforme artigo 23, paragrafo 2°, da Lei 150/2015.

Outrossim, considerando que o aviso prévio sera indenizado, as verbas derivadas da
rescisdo devem ser pagas a Joana em até 10 (dez) dias consecutivos, contados da data da
dispensa desta.

111 — Da competéncia da justica

Caso ndo haja o pagamento voluntério das verbas rescisorias devidas, no prazo de 10
(dez) dias consecutivos, Joana podera acionar o poder judiciario para resolucdo de tal conflito,
mediante ajuizamento de Reclamacéo Trabalhista em face de Marcela e Danilo.

A acdo deverd ser ajuizada no local em que ocorreu a prestacdo de servicos, conforme
determina o artigo 651 da CLT.

No que tange a competéncia para julgar a respectiva acao, sera da Justica do Trabalho,
ao passo que a competéncia trabalhista € atribuida em virtude da causa de pedir, e do pedido
deduzido. Assim, se a acdo reunir causa de pedir, e pedido que se amparam em relacdo
trabalhista, regida pela CLT, sem duvidas a competéncia para julgar sera da Justica do
Trabalho.
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IV - Da unido estavel entre Marcela e Danilo, e da responsabilidade solidaria

A unido estavel se conceitua na juncdo de duas pessoas, que possuem convivéncia
publica, continua e duradoura, e dispdem do objetivo em comum de construir uma familia. Tal
conceito, encontra-se estampado no artigo 1.723 do Cdédigo Civil.

“Art. 1.723, CC. E reconhecida como entidade familiar a unido estavel

entre 0 homem e a mulher, configurada na convivéncia publica,
continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de constitui¢do de
familia”.

Em regra, o regime de bens adotado na unido estavel é o de comunhao parcial de bens,
amenos que haja contrato escrito, firmado entre os companheiros, que estabeleca outro regime.
A respectiva disposicao esta na redacdo do artigo 1.725, do Cédigo Civil.

“Art. 1.725, CC. Na unido estavel, salvo contrato escrito entre os
companheiros, aplica-se as relaces patrimoniais, no que couber, 0
regime da comunhao parcial de bens. ”

Assim sendo, a divida contraida por um dos conjuges, ap0s a constituicdo da unido
estavel, passa a ser de responsabilidade do outro companheiro de igual modo, se ficar
devidamente comprovado que a divida fora contraida em beneficio familiar, ou seja, em
proveito de ambos os conjuges.

Nesse sentido, o artigo 1.664 do Cddigo Civil determina que:

“Art. 1.664, CC. Os bens da comunhdo respondem pelas obrigacdes
contraidas pelo marido ou pela mulher para atender aos encargos da
familia, as despesas de administracdo e as decorrentes de imposicéo
legal. ”

Cumpre salientar que as dividas incluem desde um débito trabalhista, até um
empréstimo, etc., portanto, se houver beneficio em prol da familia, ambos 0s companheiros
serdo responsabilizados pelo débito, e terdo a obrigacao de arcar com o pagamento de tal.

No caso em questdo, embora, na pratica, Marcela fosse a “patroa” de Joana, era Danilo
gquem possuia condicOes financeiras para arcar com 0 pagamento das despesas destinada a
faxina da residéncia, sendo, portanto, quem provavelmente arcava com tal obrigacéo.
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O servico exercido por Joana, sem duvidas, era em beneficio de ambos os conjuges, ou
seja, em proveito familiar.

Dessa maneira, caso Marcela e Danilo ndo possuam contrato escrito especificando o
regime de bens adotado na unido estavel, o regime aplicavel é o de comunhao parcial de bens.

Sobre tal assunto, o TRT-4 firmou o seguinte entendimento:

“REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO CONTRA O CONJUGE
DO EXECUTADO. Quando a divida trabalhista foi contraida pelo
executado na constancia do casamento ou da unido estavel, presume-se
que foi assumida em beneficio do casal, autorizando o
redirecionamento da execucao contra o seu conjuge.

(TRT-4 - AP: XXXXX20125040030, Data de Julgamento: 10/08/2021,
Sec¢ao Especializada em Execucao). ”

Portanto, Danilo sera responsabilizado pelo pagamento das verbas rescisorias devidas
a empregada doméstica Joana.

CONCLUSAO

Com base em todo o exposto, conclui-se que, o valor exigido pelo municipio para
emissao de um certificado de autorizacdo para o exercicio da atividade profissional exercida
por Mauro, possui natureza juridica de tributo, sendo classificado como taxa, visto que se trata
de uma exigéncia decorrente do poder de policia exercido pelo municipio frente a profissao de
motorista de aplicativo.

Todavia, 0 auto de infracdo vinculado ao ndo pagamento dessa taxa possui um vicio de
legalidade insanavel, uma vez que viola o principio constitucional que visa proteger 0s
contribuintes diante de surpresas tributarias. Sendo assim, a respectiva taxa, por possuir
natureza de tributo, s6 poderia ter sido cobrada no ano seguinte ao da publicacdo da lei que a
criou, motivo pelo qual, Mauro podera impugnar o ato administrativo.

Para se defender do auto de infracdo, sera necessario que, Mauro, por intermédio de seu
advogado, acione o poder judiciario, mediante ajuizamento de mandado de seguranca
repressivo ou acéo anulatoria.

O mandado de seguranca repressivo é perfeitamente cabivel, visto que se ampara em
prova pré-constituida, que no presente caso, se trata do auto de infracdo. Alem disso, visa
proteger o direito liquido e certo de Mauro, de ndo arcar com o pagamento da multa e da taxa,
vez que eivada de nulidade.

O prazo para propositura do mandado de seguranca é de 120 (cento e vinte) dias, e
proposta a acdo, € possivel obter éxito na concessdo de uma liminar para suspender a
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exigibilidade da multa e da taxa, até que haja o julgamento do mérito almejado, qual seja:
nulidade da taxa. E embora ndo haja cabimento de honorarios de sucumbéncia no mandado de
seguranca, se a acdo for julgada improcedente, e se Mauro nao for beneficiario da gratuidade
da justica, poderé ser responsabilizado pelo pagamento das custas processuais.

Ademais, Mauro também pode buscar a anulacdo do lancamento fiscal eivado de
nulidade, mediante ajuizamento de a¢do anulatdria, cujo prazo é de 5 (cinco) anos, contados da
data da notificacdo do lancamento.

Pontua-se que, através da acdo anulatéria, é cabivel o pedido das medidas de tutela de
urgéncia ou de evidéncia, sendo necessario maior producdo probatoria para fundamentacao
destes.

Em caso de improcedéncia da acdo anulatoria, e se Mauro nado for beneficiario da justica
gratuita, terd o 6nus de arcar com o0 pagamento dos honorarios de sucumbéncia, e das custas
processuais, que tendem a ser de valores mais expressivos, se comparadas as custas do
mandado de seguranca.

Independentemente da acdo judicial a ser ajuizada, esta devera ser proposta na vara da
Fazenda Publica da comarca de Sao Jodo da Boa Vista. Ocorre que, no mandado de seguranca
o diretor do Departamento de Desenvolvimento Econémico do Municipio ocupard o polo
passivo, enquanto na a¢do anulatéria serd o proprio municipio.

Levando em consideracdo a agilidade no julgamento, e a auséncia de condenacao frente
ao pagamento de honoréarios de sucumbéncia em caso de derrota, constata-se que, a acdo mais
vantajosa para Mauro é o mandado de seguranca.

Outrossim, € de suma importancia mencionar que, o STF entende que a relagdo entre
motoristas de aplicativos e a empresas que 0s gerenciam, ndo constitui vinculo empregaticio.
Assim, caso haja abuso na alteracdo dos termos de uso, Mauro deverd demandar em face da
empresa gque gerencia o aplicativo na Justica Comum, especificamente na Vara Civel da Justica
Estadual, vez que se trata de relagdo de consumo, e de contrato de prestacdo de servico, sendo
a Justica do Trabalho incompetente para tratar tais assuntos. Salienta-se, por oportuno, que, se
a demanda for de menor valor e de menor complexibilidade, € possivel que esta seja ajuizada
no Juizado Especial Civel, onde o processo é mais rapido e menos oneroso.

No que tange a esposa de Mauro, a Sra. Joana se enquadra nos requisitos de empregada
doméstica, motivo pelo qual, estd presente o vinculo empregaticio entre Joana e Marcela. Em
virtude disso, além do recebimento pelo ultimo dia trabalhado, Joana possui direito a uma série
de verbas rescisérias garantidas pelo direito trabalhista, dado que houve dispensa imotivada
por parte da empregadora. Além disso, possui direito ao recebimento de aviso prévio, a ser
indenizado por 36 (trinta e seis) dias.

Caso ndo haja 0 pagamento voluntario das verbas rescisorias devidas a Joana, no prazo
de 10 (dez) dias, ela podera acionar o poder judiciario para resolucéo de tal conflito, mediante
ajuizamento de Reclamacdo Trabalhista em face de Marcela e Danilo, a qual devera ser
proposta na Justica do Trabalho. Ressalta-se que Danilo poderé ser responsabilizado pelo
pagamento das verbas rescisorias devidas a empregada doméstica, em virtude da unido estavel
constituida com Marcela, e da divida ter sido em beneficio de ambos os cdnjuges.
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