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50 Modulo - Direito

DESCRIGCAO DA ATIVIDADE

Os alunos, em trios, devem adotar a providéncia juridica cabivel para a

solugdo do caso hipotético apresentado abaixo.

OBJETIVOS

Auxiliar o aluno a preparar-se para que ele seja:

competente do ponto de vista técnico, politico e ético, plenamente
conscio de sua responsabilidade na tomada de decisoes;
preparado para problematizar o processo de trabalho no campo do
Direito, explorando suas contradicbes em favor das demandas
legitimas da sociedade brasileira;

capaz de analisar, interpretar e aplicar os conhecimentos adquiridos
no curso, buscando novas respostas aos problemas apresentados,
exercitando sua autonomia técnico-intelectual;

compromissado com a formagao permanente, com o didlogo e com
a convivéncia guiada pela ética da solidariedade, preocupado com
os problemas de seu tempo e de seu espaco;

apto a constituir-se referéncia de qualidade nos servigos por ele
prestados, individual, associada ou coletivamente, ensinando e

desenvolvendo a cidadania pelo exemplo ativo e atuante;
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e competente para identificar necessidades individuais e coletivas,
interferindo na alteragdo do perfil social, econémico e politico do
pais, desenvolvendo formas judiciais e extrajudiciais de prevencao
e solugdo de conflitos;

e dotado de sdlida formagdo humanistica, técnica e pratica,
compreendendo a complexidade do fen6meno juridico e as
transformacBes sociais, bem como a génese, fundamentos,

evolucdo e contelido do ordenamento juridico vigente.

INSTRUCOES

e A providéncia juridica, que sera elaborada tendo como base o caso
hipotético anexo, devera ser adequadamente enderecada,
referenciada, com indicagdo da parte recorrente, apresentacao dos
fundamentos juridicos que embasam as teses, formulacdo de
requerimentos compativeis com o objetivo da defesa apresentada,
e tudo mais que for expressamente solicitado no caso hipotético.

e Nao havera orientacao especifica dos docentes para a solucdo dos
questionamentos formulados, todavia, eles deverao abordar os
conteudos, ainda que superficialmente, em suas aulas.
Espera-se que os estudantes busquem as informagdes necessarias
e complementares em todos os meios disponiveis (material de aula,
biblioteca, sites juridicos, entrevistas com profissionais da area,
pesquisa de campo, etc), uma vez que o caso nao é facil e a solucdo
ndo é obvia.

e Cada grupo devera entregar uma Unica Defesa Administrativa em
formato digital (arquivo.doc), enviando o arquivo em formulario
proprio a ser disponibilizado no Google Classroom dedicada ao
projeto integrado.

e Prazo de entrega: 27/05/2024

e O padrdo de resposta esperado sera divulgado no dia 28/05/2024
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PONTUACAO:
O valor maximo a ser acrescido na nota P1 de cada um dos professores
das unidades presenciais do modulo serd o de dois pontos. A pontuagdo
sera atribuida pelo professor responsavel pela unidade de estudo que
embasa o caso hipotético, da seguinte forma:

e 0,0 (zero), caso nao seja entregue a defesa no prazo

e 0,5 (meio), caso a defesa seja considerada ruim

e 1,0 (um) caso a defesa seja considerada regular

e 1,5 (um e meio) caso a defesa seja considerada boa

e 2,0 (dois), nota destinada apenas as defesas passiveis de

publicacdo oficial, na opinido do professor.

CASO HIPOTETICO

A empresa Enerquimica Produtos Quimicos Energia Ltda., localizada
na cidade de S3o José do Rio Preto/SP, foi autuada pela Policia Ambiental
do Estado de Sao Paulo por meio de Auto de Infragao (AIA) n© 12.345.

O recebimento do auto de infracao foi assinado pelo Sr. Sebastiao
Gomes, socio da empresa, em 10 de novembro de 2010. Nele esta descrita
a conduta de “lancamento irregular de produto quimico (&cido nitrico)
através do rompimento do registro do tanque de armazenamento,
atingindo o solo, por ndo possuir a devida bacia de contengdo, contrariando
o art. 70 da Lei Federal n® 9605/98 e o Decreto Federal no 3179/99".

O valor da multa simples aplicada pela Policia Ambiental foide R$
2.000,00 (dois mil reais).

Diante da autuacdo, em 30 de novembro de 2010 a empresa
apresentou a defesa administrativa, alegando que tomou as providéncias
imediatas para que o produto ndo causasse danos ao meio ambiente e
indicando a apresentacao do Plano de Controle Ambiental, com mudanca

do local de armazenamento dos produtos quimicos.
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Apds a apresentacdao da contradita em 15 de fevereiro de 2011, a
decisdo administrativa foi proferida pelo 6rgdo competente em dezembro
de 2023, mantendo o auto de infragdo e a cobrancga integral do valor da
multa. A empresa foi cientificada desta decisdao em 10 de janeiro de 2024.

Na qualidade de advogado da empresa, apresente a medida

administrativa cabivel, datando-a no ultimo dia do prazo.
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PROVIDENCIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL
DE JULGAMENTO DE AUTOS DE INFRAGCAO AMBIENTAL DO ESTADO
DE SAO PAULO.

Auto infragao n©12.345

W EMPRESA ENERQUIMICA PRODUTOS QUIMICOS ENERGIA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, portadora do CNPJ n® 0000 e da inscricdo
estadual n°® 0000 endereco eletronico , exercendo suas

atividades e domiciliada na Rua , n° . na cidade de Séao

José do Rio Preto / SP, Neste ato representado por seu sécio o
SR.SEBASTIAO GOMES, brasileiro, estado civil, portador do RG n° 000 e

CPF n° 000, residente e domiciliado na Rua , n° , na

cidade de Sdo José do Rio Preto / SP, endereco eletrbnico , por
meio de seus advogados que a esta subscrevem (procuracdao anexa), vem
respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria para apresentar DEFESA
ADMINISTRATIVA em face do Auto de Infragdo n°12.345, pelos razdes de
fato expostos, com escritério na Rua , n° , ha cidade
de Sdo José do Rio Preto / SP, CEP n° 000000, endereco eletronico n°

, onde recebera intimagodes.
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Comentado [1]: ILUSTRISSIMO SENHOR DOUTOR
PRESIDENTE DA COMISSAO REGIONAL DE
JULGAMENTO DE AUTOS DE INFRAGOES

| AMBIENTAIS DA ___ REGIAO.

‘\ Comentado [2]: Retirar "A".
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I - DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o artigo 20 do decreto 64.456, de 10 de setembro
de 2019, é concedido a defesa o prazo de 20 dias para se defender de modo

administrativamente, refutando a lavratura do auto de infragao.

Logo o Dies a quo iniciou-se em 10 de janeiro de 2024, quando o
defensor teve ciéncia do presente auto de infragdo, o prazo terminou em
30 de janeiro de 2024. Considerando o prazo a vista, é tempestiva a
presente defesa. Assim, passa-se a analise das questdes preliminares da

presente impugnagao em grau de prejudicialidade.
II - DOS FATOS
Trata-se de sangdo ambiental aplicada pelo seguinte motivo:

Consta do auto de infragdo (documento anexo) que no dia 10 de
novembro de 2010, a empresa Enerquimica Produtos Quimicos Energia
Ltda, foi autuada pela Policia Ambiental do Estado de S&o Paulo por meio
de Auto de Infracdo, em razdao de que a empresa acusada havia cometido
uma transgressdo ambiental. Apds a investigagdo policial, foi entregue ao
autuado o auto de infracdo ambiental, no qual o Sr. Sebastido Gomes, socio

da empresa, assinou.

O documento apresentado ao Sr. Sebastido Gomes informava sobre
a conduta cometida pela empresa, sendo ela, o lancamento irregular de
produto quimico (acido nitrico) através do rompimento do registro do
tanque de armazenamento, atingindo o solo, por ndo possuir a devida bacia

de contengao.

Apurou-se, no curso das investigagdes, que a ré produz
principalmente fertilizantes sélidos e liquidos, para o uso agricola, inclusive,
com o emprego de micronutrientes conforme folhas em anexo. A empresa
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manipula diversos produtos quimicos em seu processo industrial, sendo um

deles, o acido nitrico.

O referido processo é conduzido com o emprego de matérias primas
diversas, portanto, a principal area de contaminacgdo é o solo, posto isto, o
auto de infragdo informa sobre o mal armazenamento de produtos quimicos

gue podem diretamente contaminar e causar prejuizos ao solo afetado.

Posto isto, no dia 30 de novembro de 2010 a empresa apresentou a
defesa administrativa, alegando que tomou as providéncias imediatas para
que o produto ndo causasse danos ao meio ambiente e indicando a
apresentagao do Plano de Controle Ambiental, com mudanga do local de

armazenamento dos produtos quimicos.

Apds a apresentacao da contradita em 15 de fevereiro de 2011, a
decisdo administrativa foi proferida pelo 6rgdo competente em dezembro
de 2023, mantendo o auto de infracdo e a cobranca integral do valor da
multa. No entanto, a parte ré foi intimada apenas em 10 de janeiro de

2024, quase quatorze anos depois.

Diante de tais fatos, foi lavrado auto de infragao, impondo-lhe uma
multa de R$2.000,00, seguido da reparacdo do dano ambiental. O que deve
ser revisto pelos fundamentos a seguir.

III - DAS PRELIMINARES
DA PRESCRIGAO DO PRAZO

O decreto 64.456 prevé em seu art. 59, o autuado deverd ser

intimado da lavratura do Auto de Infragdo Ambiental, segue:

Artigo 5° - O autuado sera intimado da
lavratura do Auto de Infracdo Ambiental e
notificado sobre o agendamento do

Atendimento Ambiental, de que tratam os

Comentado [3]: Prescrigéo intercorrente

Pela andlise do procedimento administrativo
observamos que a defesa e contradita foram
apresentadas em 2010 e 2011 e a deciséo
administrativa somente em 2023, transcorrendo um
lapso de 12 anos de estagnacéo do procedimento.
Assim, ha de se reconhecer a prescri¢éo intercorrente,
nos termos do art. 21, §2° do Decreto 6514/2008, uma
vez que o auto de infrag&o, manteve-se paralisado por

mais de trés anos, pendente de julgamento.
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artigos 8° a 14 deste decreto, por um dos

seguintes meios:

I - pessoalmente, por seu representante legal
ou preposto, quando presente no ato da

lavratura do Auto de Infragdo Ambiental;

II - por meio eletronico, na forma disciplinada
por resolucao do Secretario de Infraestrutura

e Meio Ambiente;

IIT - por carta registrada com aviso de
recebimento, se o autuado, representante
legal ou preposto ndo estiver presente no ato

da lavratura do Auto de Infragdao Ambiental;

IV - mediante edital publicado no Diario
Oficial do Estado, se o autuado estiver em

lugar ignorado, incerto ou inacessivel.

§ 19 - Na hipotese de que trata o inciso I, se
0 autuado se recusar a assinar ou a receber
o Auto de Infracdo Ambiental, o agente
autuante certificara o ocorrido em termo

proprio.

§ 29 - A intimagao ou notificagdo por carta
serd considerada efetivada com a sua

entrega no enderego fornecido pelo autuado.

§ 30 - As informacdes sobre o Atendimento
Ambiental constarao dos meios de intimagao

previstos neste artigo.

Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo (2019). Decreto 64.456, de 10 de
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setembro de 2019. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legisla
cao/decreto/2019/decreto-64456-
10.09.2019.html. Acesso em: 25 de maio de
2024.

Desta forma, o decreto evidencia que é essencial a intimagao, tanto
para a continuidade do processo, quanto para que ambas as partes fiquem

cientes.
Conforme a jurisprudéncia cita:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. BUSCA E APREENSAO. FALTA DE
CITACAO. EXTINGAO DO PROCESSO SEM
JULGAMENTO DE MERITO. INTIMACAO

PESSOAL. DESNECESSIDADE.
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO
PROCESSO. PRESSUPOSTO DE

CONSTITUICAO.  AUSENCIA.  REVISAO.
SUMULA N° 7/STJ. 1. Recurso especial
interposto contra acoérddao publicado na
vigéncia do cddigo de processo civil de 2015
(Enunciado Administrativos n%s 2 e 3/STJ). 2.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal de
Justica é firme no sentido de que a falta de
citacdo do réu configura auséncia de
pressuposto de validade da relagao
processual, ensejando sua extingdo sem
exame do mérito, prescindindo da intimacdo
prévia do autor. 3. Na hipdtese, o tribunal de
origem concluiu que a agravante nado

forneceu o endereco para que a citagdao do
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réu/advogado fosse realizada, ensejando a
extingdo do feito sem julgamento do mérito.
4. No caso em aprecgo, rever as conclusdes do
acordao estadual demandaria o revolvimento
do conjunto fatico-probatério, o que atrai o
Obice da Sumula n°® 7/STJ. 5. Agravo interno

nao provido.

Em suma, comprovada a irregularidade, fica evidente que o autuado

nao pode ser prejudicado por esse equivoco, visto que a empresa sé foi

citada uma vez e durante os Ultimos anos ndo houve nenhum tipo de

intimacdo, dando a entender que o processo ja havia sido arquivado.

DA DESPROPORCIONALIDADE

Ao tratarmos de processo sancionador no ambito da Administracdo

Publica, ndo podemos deixar de lado o que dispde a Lei n® 9.784/99:

Art. 29 A Administracdo Publica obedecera,
dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguranca juridica,

interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo dnico. Nos processos
administrativos serdo observados, entre

outros, os critérios de:

VI - adequacgao entre meios e fins, vedada a
imposicao de obrigacdes, restricdbes e
sangdes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do

interesse publico;
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BRASIL {Constituicdo Federal} (1988). Lei n°
9.784/99, de 29 de janeiro de 1999.

Ou seja, qualquer penalidade a ser aplicada requer uma

proporcionalidade adequada ao presente caso, com destaque:

a) Nenhum dano ou risco ao interesse publico ficou evidenciado;

b) Ndo ficou evidenciado qualquer beneficio ou lucro exorbitante a
legitimidade expectativa de sua atuagao;

c) O histérico do contestante é irretocavel, sem nenhum apontamento

ao longo de 10 anos de exercicio.

Ademais, ndo ha qualquer evidéncia de ma fé do contestante,
exigindo por parte da administracdo publica uma avaliacdo razoavel

conforme a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Mesmo quando o ilegal seja praticado, é
preciso verificar se houve culpa ou dolo, se
houver um minimo de ma fé que revele
realmente a presenga de um comportamento

desonesto”. (in direito Administrativo, 323.).

Desta forma, mesmo que se demonstrasse comprovada alguma
irregularidade, é crucial que seja observada a inexisténcia de ma fé para
fins de adequacdo da penalidade a ser imposta em observancia aos

principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Nesse sentido, para Joel de Menezes Niebuhr, a sancdao deve estar
intimamente atrelada as circunstancias do ato, em observancia ao principio

da proporcionalidade:

“O principio da proporcionalidade aplica-se
sobre todo o Direito Administrativo e, com
bastante énfase, em relagdo as sancdes
administrativas. [...]. Ao fixar a penalidade,

a Administracdo deve analisar os
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antecedentes, os prejuizos causados, a boa
ou ma-fé, os meios utilizados, etc. Se a
pessoa sujeita a penalidade sempre se
comportou adequadamente, nunca cometeu
qualquer falta, a penalidade ja ndo deve ser
a mais grave. A penalidade mais grave, nesse
caso, € sintoma de violagdo ao principio da
proporcionalidade.” (Licitagdo Publica e
Contrato Administrativo. ED. Forum: 2011).

Em sintonia com este entendimento, Eduardo Arruda Alvim esboga
a relevancia da conjuntura entre razoabilidade e proporcionalidade dos atos

administrativos, em especial no que refletem em penalidade:

“Na fixacdo da pena (que se dara mediante
processo administrativo, para o qual a
Constituigdo Federal assegura o contraditorio
e a ampla defesa, sob pena de nulidade do
processo respectivo - art. 59, LV) de multa,
assim, toma-se do por base trés verdadeiros
conceitos vagos (gravidade da infracdo,
vantagem auferida e condicdo econémica do
fornecedor), que se inter relacionam, e
devem ser preenchidos diante do caso
concreto, pela autoridade competente, que
podera ser federal, estadual, do Distrito
Federal, ou municipal, conforme a infracao
especifica e seu ambito (paragrafo primeiro
do art. 55 deste Coddigo)”. (in Cddigo do
Consumidor Comentado, 22 ed., Biblioteca de

Direito do consumidor, Editora RT).
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Por tanto, demonstrada a boa-fé do contestante, a auséncia de
dano, a atuacdo imediata para solucionar a irregularidade, bem como, o
seu histérico favoravel, ndo ha que se cogitar uma penalidade tdo gravosa,
devendo existir a ponderacdo dos principios aplicaveis ao processo

administrativo, conforme precedentes sobre o tema:

MULTA GRADUADA EM CONFORMIDADE COM
OS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. REDUCAO. CABIMENTO.
“No caso sub judice, a multa ndo respeita os
principios da razoabilidade e
proporcionalidade assegurados
constitucionalmente, na medida em que nao
considera a gravidade da infracdo, tampouco
a vantagem auferida pelo fornecedor faltoso.
Na verdade, a multa se ajusta tao somente a
condicdo econémica do fornecedor. Portanto,
merece reducdo para o patamar de
R$7.000,00. em atencdo as peculiaridades
do caso concreto.” (trecho da ementa do
Acordao da Apelagao Civel n® 70074061672).
RECURSO ACLARATORIO CONHECIDO E
ACOLHIDO COM EFEITO INFRINGENTE.
APELO... PROVIDO EM PARTE. (Embargos de
Declaragao N°70075058479,  Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Miguel ngelo da Silva, Julgado
em 23/11/2017).

Razles pelas quais requer a graduacao razoavel da pena, para fins

de que sejam observados os principios da proporcionalidade e boa-fé.
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IV - DO MERITO

A nossa Constituicdo Federal prevé em seu §3 do art. 225. Capitulo
VI, do meio ambiente, cita que é de responsabilidade administrativas as

condutas que sdo lesivas ao meio ambiente, seguem:

§ 30 As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancoes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar

os danos causados.

BRASIL <{Constituicdo Federal} (1988).
Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/consti
tuicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 de
maio de 2024.

enquadrada no artigo 2° Decreto N° 6.514, DE 22 DE JULHO DE
2008A conduta do autuado foi , Capitulo I, Das Infragbes e SangGes
Administrativas ao Meio Ambiente, Secdo I, Das Disposicdes Gerais nos

seguintes termos:

Art. 20 Considera-se infragdo administrativa
ambiental, toda agdo ou omissdo que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promogdo,
protecdo e recuperagao do meio ambiente,
conforme o disposto na Segdo III deste

Capitulo.
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BRASIL {Constituicdo Federal} (2008).
Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008.
Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2
007-2010/2008/decreto/d6514.htm.Acesso
em: 23 de maio de 2024.

]Ora, da simples analise do dispositivo legal acima, entende-se que
o autuado cometeu o delito e portanto, ha compreensdo da gravidade da
infragdo e por essa razao no dia 30 de novembro de 2010 os autuados
apresentaram a defesa administrativa e denotaram completa
irresponsabilidade quanto ao langamento irregular de produto quimico,
gerando danos ao meio ambiente, assim como expondo o perigo a
integridade fisica da vizinhanca, devido ao seu mau armazenamento as
agdes da natureza, como o vento e chuvas, também podem ajudar a
espalhar o produto, portanto, por meio de sua defesa os acusados alegam
gue tomou as providéncias imediatas para que o produto ndo causasse mais
danos ao meio ambiente e indicando a apresentacao do Plano de Controle
Ambiental, com mudanga do local de armazenamento dos produtos

quimicos, conforme nos fatos em anexo..

Tratando-se de prescricao intercorrente, considera-se tratar de acao
gue busca uma reparacao ambiental e tendo em vista pendéncia existente,
o prazo prescricional é de 03 (trés) anos, tendo em vista a pendéncia ao
julgamento que nao foi realizado, conforme preceitua o §2, Art. 21. do
Decreto n© 6.514/08, cita:

§ 20 Incide a prescricao no procedimento de
apuracdo do auto de infragdo paralisado por
mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho, cujos autos serdo arquivados
de oficio ou mediante requerimento da parte

interessada, sem prejuizo da apuracdo da

Comentado [4]: Responsabilidade Subjetiva:

existéncia de dolo

Inicialmente é imperioso observar que a aferi¢éo de
qualquer infragdo administrativa ambiental exige que a
administracdo ambiental demonstre, dentre outras
caracteristicas, que o infrator agiu com dolo ou culpa,
matéria que diz respeito com a subjetividade do agente.

A teoria subjetiva tem na culpa seu principal
fundamento, s6 existindo se dela resultar um prejuizo,
sendo necessario provar quem provocou a leséo na
producéo do dano. Aqui, argui-se a responsabilidade do
autor quando existe culpa, dano e nexo causal.

Nesse sentido destaca a doutrina:

“a Lei n® 6.938/81 estabelece uma politica a ser
adotada pela Administragéo e trata de responsabilidade
civil, ndo administrativa; ja a Lei n° 9.605/98 € lei penal
e, portanto, dotada de principios préprios do Direito
Penal. Retrocesso, na verdade, € olvidar-se a
separacao entre as esferas civis, penais e
administrativas e pretender que elas sejam tratadas
igualmente. (ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito
ambiental. 22. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021, p. 215)

No mesmo sentido a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica:

“Isso porque a aplicagédo de penalidades
administrativas ndo obedece a légica da
responsabilidade objetiva da esfera civel (para
reparacao dos danos causados), mas deve obedecer a
sistematica da teoria da culpabilidade, ou seja, a
conduta deve ser cometida pelo alegado transgressor,
com demonstracdo de seu elemento subjetivo, e com
demonstracé@o do nexo causal entre a conduta e o
dano” (REsp 1.251.697/PR, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, 22 Turma, DJe 17/4/2012). (REsp
1401500/PR, Relator Ministro Herman Benjamin, 22
Turma, DJe 13/09/2016).

Assim, tendo em vista que ndo houve demonstracdo do
dolo ou culpa, nédo ha de se falar em responsabilidade,
razéo pela qual requer-se a nulidade do auto de
infrac&o.

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo




@,
UNfeob ISSN 1677-5651

CENTRO UNIVERSITARIO OCTAVIO BASTOS

responsabilidade funcional decorrente da

paralisagao.

Sendo perfeitamente configurada a prescricao intercorrente; a
prescricdo do prazo se deu ao fato de apds ser apresentada a defesa, a
parte autora ndo se manifestou em fazer o julgamento, realizando apenas
a autuacdo, a mesma nao buscou dar um veredito e assim sanar esta
questdo; ao contrario do autuado que reconheceu sua responsabilidade

dentro do prazo permitido por lei.

A doutrina “Manual do direito ambiental”, escrita por José Rubens
Morato Leite, ao lecionar sobre o tema, destaca a importancia
administrativa como forma de observéancia sobre as questdes ambientais,

e solugdo da mesma, segue:

Decorréncia do exercicio do poder de policia

ambiental, a responsabilizacao
administrativa ambiental nasce do
descumprimento de uma norma

administrativa de protecao ao ambiente e
leva a imposicdo de uma variada gama de
sancbes administrativas, dentre as quais a
multa e 0 embargo exercem protagonismo. O
sancionamento depende sempre de processo
administrativo, com contraditério diferido e
peculiaridades que serdo adiante analisadas.
[...] Além disso, a maioria dos crimes
ambientais sdo classificados, por suas penas,
como sendo de menor potencial ofensivo. Por
conta disso, acabam resultando em
suspensao condicional do processo ou, ainda,

em prescrigao.
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Leite, José Rubens M. Manual de direito
ambiental. Disponivel em: Minha Biblioteca,
SRV Editora LTDA, 2015.

Como a prépria doutrina cita, ja é de praxe do acontecer as
prescricGes ou suspensdes, por julgarem as infragdes serem de menor
potencial ofensivo, porém a mesma ndo pode, apds prescrever seu prazo,

requerer algo que ndo esta mais a seu direito.
Nesse sentido, confirma a jurisprudéncia sobre o assunto:

Ementa: AMBIENTAL - EXECUCAO FISCAL -
Prescricdo intercorrente. Autos arquivados a
mais de 06 anos. De rigor a extingdo com
resolugdo de mérito pela prescricao
intercorrente, nos termos do artigo 40, da
LEF e Expediente 29/2012. Sentenga
mantida. REEXAME NECESSARIO
DESPROVIDO.

(TISP; Remessa Necessaria Civel 1502530-
36.2015.8.26.0014; Relator (a): Isabel
Cogan; Orgdo Julgador: 12 C&mara
Reservada ao Meio Ambiente; Foro das
Execucdes Fiscais Estaduais - Vara das
Execugdes Fiscais Estaduais; Data do
Julgamento: 21/05/2024; Data de Registro:
21/05/2024)

LA aplicacdo da multa, deve ser proporcional ao dano causado ao
meio ambiente, ndo sendo justo cobrar um valor acima do proposto por lei,
no caso em questdo o valor de R$2.000,00I ndo condiz com o que esta
escrito no §1 Art. 5. do Decreto n° 6.514/08, cita:

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo

Comentado [5]: qual pagina? cuidado com a
| atualizaggo da obra!

Comentado [6]: Identificacéo do porte do
empreendimento como critério de definicdo da multa

Subsidiariamente, caso o entendimento seja pela
responsabilidade objetiva e ndo aplicabilidade da
prescrigdo intercorrente, € imperioso observar que o
auto de infragéo atribuiu o valor da multa em R$
2.000,00 (dois mil reais), sem, contudo atender os
critérios para a lavratura, ja que ndo especifica a
gravidade do fato, nem tampouco a situa¢do econdmica
do infrator, nos termos do art. 4° do Decreto 6514/2008.

Ademais, ndo especificou os critérios utilizados para a
fixacdo da multa acima do limite minimo, razéo pela
qual requer-se a convalidagéo e seja aplicado o minimo
legal, ou seja, R$ 500,00 (quinhentos reais).
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8 10 Consideram-se infracoes
administrativas de menor lesividade ao meio
ambiente aquelas em que a multa
consolidada ndo ultrapasse o valor de R$
1.000,00 (mil reais) ou, na hipotese de multa
por unidade de medida, ndao exceda o valor

referido.

Como visto anteriormente, o valor da multa aplicada é o dobro do

proposto por lei, tornando assim inviavel seu pagamento pois o0 mesmo ao

ser aplicado, infringiu o previsto por lei sendo totalmente inaplicavel diante

da infracdo aqui apresentada, levando o autuado a ser responsabilizado por

algo totalmente injusto.

De acordo com a doutrina Direito Ambiental escrita por Paulo de

Bessa Antunes afirma que:

Uma questdao que remanesce é a de saber se
os valores constantes da lei podem ou ndo
ser corrigidos. Explicamo-nos: o valor
maximo de R$50 milhdes ndo poderia ser
corrigido, pois fixado em lei. Penso que nao
€ a melhor interpretacdo, pois se assim o
fosse, a determinacdo de atualizagao seria
letra morta e, em tese, todas as multas
poderiam atingir o teto de R$50 milhdes.
Assim, os valores foram fixados a época da
edicdo da lei e, conforme exposto acima,
devem manter ao longo do tempo a mesma

expressdo econdmica.

Antunes, Paulo de B. Direito Ambiental.
Disponivel em: Minha Biblioteca, (23rd
edicdo). Grupo GEN, 2023.
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Como declarado acima, os valores foram estipulados na época da
promulgacdo da lei e devem se manter com o mesmo poder econdmico ao
longo do tempo, ndo podendo assim aplicar a infracdo em cima de

quaisquer valores sem base juridica.

Como também diante da ciéncia deste vicio, a lei 9.784/99 em seu

art. 55 cita o seguinte:

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo
acarretarem lesdo ao interesse publico nem
prejuizo a terceiros, os atos que
apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser

convalidados pela propria Administracgao.

Assegurado por lei a multa devera ser convalidada pois a mesma
ndo lesionou o interesse publico, pelo contrario, buscou sana-lo de modo a
nao causar mais prejuizo ao meio ambiente, ndo havendo também danos

a terceiros.

Portanto, visando assim a melhoria e a recuperacao da qualidade do
meio ambiente, a conversao da multa simples em servigos de recuperagao,
traria mais vantagens em servigos para a preservagao ambiental,
promovendo a restauragdo do ecossistema e o estimulo ao crescimento

sustentavel.

Com a conversdo da multa ambiental, o foco serd na recuperacdo
do meio ambiente, uma vez que o mesmo ja esta sendo feito pelo autuado.
Ao regularizarem suas dividas por meio da reparagdo, estardo trazendo
impactos positivos nos ecossistemas e trardo beneficios tangiveis para a
qualidade de vida, como defendida pela doutrina Direito Ambiental escrita

por Paulo de Bessa Antunes, segue:

O procedimento de conversdao de multa
simples em servicos de preservacgao,

melhoria e recuperagdo da qualidade do meio
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ambiente é uma politica publica estabelecida
pela Lei 9.605/199837 e, também, pela Lei
12.651/2012 (artigos 4238 e 59, § 5°39).
Sdo politicas publicas que  buscam
transformar as sangdes por descumprimento
da legislagdo ambiental em melhorias
concretas para o meio ambiente e nao
meramente em fonte de arrecadagdo. O
Programa de Conversao de Multas
Ambientais emitidas por 6rgdos e entidades
da Unido integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente — Sisnama foi instituido pelo
Decreto 9.179/2017. A autoridade
administrativa, nos termos do disposto no §
40 do artigo 72 da Lei 9.605, de 1998, podera
converter a multa simples em servigos de
preservacdao, de melhoria e de recuperacgao
da qualidade do meio ambiente, salvo as
multas aplicadas em razdo de infracGes
ambientais que tenham provocado morte
humana e outras hipoteses previstas em
regulamento do 6rgdo ou da entidade
ambiental responsavel pela apuragdo da

infracdo ambiental.

Antunes, Paulo de B. Direito Ambiental.
Disponivel em: Minha Biblioteca, (23rd
edigdo). Grupo GEN, 2023.

Nesse sentido, confirma a jurisprudéncia sobre o assunto:

Ementa PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. MULTA APLICADA PELO
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IBAMA DECORRENTE DE  INFRACAO
AMBIENTAL. CRIACAO ILEGAL DE AVES
SILVESTRES EM CATIVEIRO. CONVERSAO
DA MULTA EM PRESTACAO DE SERVICOS DE
MELHORIAS AMBIENTAIS. ADEQUACAO AO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DAS
PREMISSAS DO ACORDAO RECORRIDO.
SUMULA 7 /STJ. 1. O julgado de origem, ao
converter a multa aplicada pelo Ibama em
prestacdo de servicos de preservagao,
melhoria e recuperacao da qualidade do meio
ambiente, considerou a auséncia de
antecedentes do infrator, o grau de instrugao
e a sua situacdo economica, in verbis: "no
caso em exame, se trata de uma pessoa de
situacdo econdmica desfavoravel, que nao
tem antecedentes quanto ao cumprimento da
legislagdo de interesse ambiental, faz-se
necessaria, em respeito aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, manter
a sentenga recorrida que converteu a multa
aplicada em prestacdao de servigos de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente" (fl. 205, e-
STJ). 3. Ajurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica entende ser possivel a conversao
da pena de multa em prestacdao de servigos
de melhorias ambientais. A alteracao de tais
conclusbes, na forma pretendida pelo
recorrente, demanda incursdo no acervo

fatico-probatdério dos autos. Precedentes:
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Agint no REsp XXXXX/RN, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
DJe 3/8/2017; Agint no REsp XXXXX/ES, Rel.
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, DJle 23/5/2017; Agint no DESD
YYYYY/DS Del Ministra Regina Helena Costa
Primaira Turma Dle 3/10/2016 4 Recurso
Especial nao conhecido.

Como dito anteriormente, a conversao da multa simples por
projetos ambientais, causa uma repercussdo benéfica a natureza; nao
tirando a responsabilidade do autuado com a infragdo, mas sim, buscando
de maneira direta e objetiva sanar o problema em questdo, uma vez que o
mesmo ja esta sendo feito pela parte requerida desde o momento em que

houve a notificagdo da multa.
IV - DOS PEDIDOS
Face ao exposto, requer:

a) Declarar a nulidade de infragdo, tendo em vista a prescricao
intercorrente da multa;

b) Seja pela convalidagdo do auto de infragdo ante o calculo
incorreto da multa no valor de R$2.000,00 a sua revisao
perante lei apresentada em meérito;

c) Requerer a conversao da multa simples em projetos ambientais
visando melhoria e recuperacdao da qualidade do meio

ambiente;

Termos em que

Pede deferimento.

Comentado [8]: Diante do exposto, requer:

a) anulidade do auto de infracéo, tendo em vista que
nédo houve demonstracéo do dolo ou culpa, motivo pelo
qual ndo héa de se falar em responsabilidade.

b) . com relagdo ao valor da multa, a convalidagéo e a
aplicagéo do minimo legal, ou seja, R$ 500,00
(quinhentos reais).

c) subsidiariamente, caso o entendimento seja pela
aplicacdo da multa simples, seja aplicada a conversao
direta da multa em projetos de recuperagdo e melhoria
e qualidade ambiental, nos termos do art. 139,
paragrafo Unico e art. 140 do Decreto 6514/2008. Para
tanto, requer-se seja formalizado o Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC entre o autuado e o
6rgao ambiental, com a anuéncia do representante do

L Ministério Pablico.
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Local, data

Assinatu ra\ Comentado [9]: O grupo realizou um bom trabaho,
com desenvolvimento de raciocinio I6gico,

boa argumentagéo juridica, com fundamentacéo legal,
embasados em doutrina e jurisprudéncia.

Os posicionamentos doutrinérios utilizados sédo antigos
e, nesse ponto, o grupo poderia ter utilizado
posicionamentos atualizados.

O grupo abordou as principais teses defensivas do
caso. Poderis ter explorado melhor a responsabilidade
administrativa subjetiva e a inexisténcia do dolo/culpa,
que é o cerne da questéo.

O texto esta bem escrito.

Parabéns pelo trabalho desenvolvido!

Nota: 1,5
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