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1 INTRODUCAO

O objetivo deste projeto € analisar o historico econdmico de Vargem Grande do Sul
para identificar e tentar compreender seu crescimento ¢ desenvolvimento ao longo do
tempo.

Buscando juntar diversas 4reas de estudo deste semestre, o foco estd em melhorar o
trabalho em equipe, a interdisciplinaridade e a criatividade dos membros do grupo.

Além disso, o projeto visa proporcionar aos alunos uma compreensao mais
profunda das dindmicas econdmicas locais, desenvolvendo habilidades analiticas e criticas
que sdo essenciais para a vida académica e também para o mercado de trabalho. Através
dessa experiéncia, espera-se que os alunos se tornem profissionais mais preparados e
conscientes de seu papel na sociedade, pois esse projeto ndo apenas fortalecerd o
conhecimento tedrico, mas também proporcionard uma vivéncia pratica que enriquecera a

formacao dos estudantes.



2 DESCRICAO DO MUNICIPIO

A cidade de Vargem Grande do Sul ¢ um municipio brasileiro localizado no interior
do estado de Sao Paulo, na regido nordeste do estado, a aproximadamente 235 km da
capital paulista e 860 km da capital do pais, Brasilia.

A cidade fica a 721 metros acima do nivel do mar, e tem Santos como a cidade
litoranea mais proxima, a uma distancia aproximada de 311 km.

O municipio faz fronteira com diversas cidades como: Sdo Sebastido da Grama,
Aguai, Casa Branca, Aguas da Prata e a maior delas, Sdo Joao da Boa Vista. Sua
localizacdo ¢ estratégica facilitando o acesso as importantes rodovias e conexdes regionais
favorecendo o comércio e o turismo da cidade.

A histéria de Vargem Grande do Sul iniciou no século XVII, quando as bandeiras
estavam em busca de riquezas nas minas de ouro de Goids e chegaram na regido , porém o
povoamento do local comegou a se intensificar apenas em 1832, quando a area era
conhecida como Varzea Grande, e sua fundacdo oficial ocorreu em 26 de setembro de
1874. Desde entdo, a cidade tem se desenvolvido, mantendo sua cultura e tradi¢des, ¢
preservando sua identidade historica com o tempo.

Comemorando em 2024 seus 150 anos de histdria, a cidade abriga uma populacao
de aproximadamente 40 mil habitantes, de acordo com o ultimo censo do IBGE , esses
habitantes ¢ composto por diversas geragdes passadas, muitas das quais tém raizes na
agricultura e no comércio local, refletindo um forte senso de comunidade.

Com um territorio de 267 km?, sua densidade demografica ¢ de 150 habitantes por
km? , o Produto Interno Bruto (PIB) é estimado em cerca de R$1,3 bilhdo onde o setor de
servigos representa 59,5% desse valor, destacando a importancia do comércio e das
atividades de prestagdo de servigos na economia local.

A industria também desempenha um papel relevante, contribuindo com 19,6% do
PIB, enquanto a administracdo publica e a agropecudria representam 15,5% e 5,3%,
respectivamente. Com um PIB per capita de R$29.680, a cidade mostra um perfil
econdmico diversificado e em crescimento.

Além de sua economia, Vargem Grande do Sul ¢ conhecida por suas festas
tradicionais e eventos culturais, que atraem visitantes de diversas regides. As celebracdes
de festas juninas, por exemplo, sdo um ponto alto no calendario local, reunindo a

comunidade em um ambiente de alegria e confraternizagao.



A cidade também ¢ cercada por belezas naturais, com areas verdes e trilhas que
oferecem opgdes para atividades ao ar livre, como caminhadas e passeios de bicicleta.
Esses elementos naturais, combinados com a hospitalidade de seus habitantes, fazem de
Vargem Grande do Sul um lugar acolhedor para visitantes e para se morar.

Com um passado rico e um presente promissor, Vargem Grande do Sul continua a
se desenvolver com o tempo , preservando suas tradigdes enquanto busca a modernidade a

fim de ter um futuro cada vez melhor.



3 PROJETO INTEGRADO

3.1 ECONOMIA REGIONAL BRASILEIRA

Historia e Evolu¢iao Econdomica de Vargem Grande do Sul
e Fundacio e Primeiros Anos

De acordo com a Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul, fundada em 26 de
setembro de 1874, Vargem Grande do Sul cresceu em torno da capela de Nossa Senhora
Sant'Ana, um marco importante para a comunidade. Inicialmente, a economia local era
fortemente baseada no cultivo de café, que impulsionou o desenvolvimento econdomico da
regido. Bandeirantes e tropeiros abriram caminhos essenciais para o interior, facilitando a
expansdo agricola. Com a chegada de imigrantes, a cidade ganhou uma diversidade
cultural significativa, refletida em suas festas e tradi¢gdes, como a Festa do Pedo de
Boiadeiro e a Festa de Sao Sebastido. A construg¢ao de estradas e ferrovias foi crucial para
o escoamento da produgdo e para conectar a cidade a outras regides do estado. Esses
fatores, combinados, estabeleceram Vargem Grande do Sul como um polo agricola e
cultural no interior paulista.

L Crescimento e Consolidacio Agricola

De acordo com a Gazeta de Vargem Grande (2019), a cidade tem se destacado
como um exemplo de diversificagdo agricola e consolidagdo no setor agropecuario. O
municipio, tradicionalmente conhecido pelo cultivo de café, tem expandido suas atividades
para incluir uma variedade de outras culturas e praticas que impulsionam a economia local.

Além do café, a cidade cultiva cana-de-agucar, seringueira, araucaria, coco-da-baia,
jabuticaba e figo. Essa diversidade de culturas evidencia o potencial agricola da regido, que
continua a evoluir por meio de inovagdes e adaptacdes as condi¢des climaticas e de
mercado. A pecudria, com énfase na bovinocultura de corte e leite, também desempenha
um papel significativo na economia, garantindo a oferta de produtos de alta qualidade e
sustentando as necessidades da populacdo local e regional.

Outro ponto de destaque € a criacdao de cavalos, aves, e a introducao de atividades
menos comuns, como a carcinicultura (criagdo de crustaceos) e a apicultura. Essas praticas
ampliam o leque de opg¢des de producio e geram novas oportunidades econdmicas.

Para sustentar ¢ promover o crescimento agricola, Vargem Grande do Sul investe

em infraestrutura adequada. O municipio dispde de silos para armazenamento eficiente de



graos, além de biodigestores que contribuem para o manejo sustentavel de residuos. Essa
infraestrutura ¢ essencial para o desenvolvimento sustentavel, assegurando que a produgao
agricola seja eficiente e ambientalmente responsavel.

Ao combinar uma base agricola diversificada com infraestrutura moderna, Vargem
Grande do Sul se posiciona como um polo de desenvolvimento rural. O modelo de
produgdo adotado garante ndo apenas a seguranca alimentar, mas também a geragdo de
empregos ¢ a melhoria da qualidade de vida para seus habitantes. Assim, a regido continua
a atrair investimentos e a fortalecer sua economia de maneira sustentavel.

e Industrializacio e Diversificacido Econdomica

De acordo com o Uol (2024), Vargem Grande do Sul tem experimentado um
processo de industrializacdo e diversificagdo econdmica que tem sido crucial para seu
crescimento e desenvolvimento. Inicialmente com uma base fortemente agricola, a cidade
comegou a transformar sua economia com a chegada de imigrantes europeus, que
trouxeram novas técnicas e culturas agricolas, ajudando a diversificar a produgdo e
estabelecer praticas agricolas mais modernas .

Com o passar do tempo, o municipio investiu de forma significativa em
infraestrutura industrial, atraindo pequenas e médias empresas. Setores como a producao
de alimentos, vestudrio e produtos de madeira passaram a ter grande relevancia,
contribuindo de maneira expressiva para o fortalecimento da economia local. Esse
desenvolvimento foi facilitado pela localizagdo estratégica da cidade, que ¢ proxima a
grandes centros urbanos, e pela abundancia de matérias-primas, o que favoreceu ainda
mais a expansdo da atividade industrial.

Hoje, Vargem Grande do Sul se destaca como um exemplo de como a
diversificagdo econdmica pode transformar uma cidade predominantemente agricola em
um polo industrial e comercial dindmico. O municipio conseguiu equilibrar o crescimento
industrial com o uso sustentavel dos recursos naturais, promovendo o desenvolvimento
econdmico e gerando novas oportunidades para seus habitantes. Assim, a cidade se
posiciona como um modelo de sucesso na integragdo da agricultura com a industria,
garantindo um futuro econdémico solido e promissor.

e Expansio dos Servicos e Crescimento Econémico

Vargem Grande do Sul, localizada na regido nordeste do estado de Sao Paulo,
possui uma economia caracterizada por uma forte base no setor de servicos, além de
atividades agricolas e industriais que desempenham papéis importantes em seu

crescimento econdmico. Segundo os dados do IBGE (2022), o municipio tinha uma
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populacdo de 40.133 pessoas, com uma densidade populacional de 150,21 habitantes por
km?. O Produto Interno Bruto (PIB) per capita, uma medida relevante do desempenho
econdomico, era de R$ 29.684,07 em 2021, o que reflete uma economia robusta, embora
com desafios de expansdo, com um PIB total de R$1,3 bilhdo, Vargem Grande do Sul
mostrou um crescimento de 188,7% entre 2006 ¢ 2021, ¢ uma taxa de crescimento de
41,3% apenas nos ultimos cinco anos.

O setor de servigos representa uma parcela significativa do PIB local, impulsionado
principalmente pelo comércio e por pequenas e¢ médias empresas que atendem as
necessidades regionais. Historicamente, a cidade também teve um destaque no setor
ceramico. A industria de ceramica cresceu em importancia desde a primeira metade do
século XX, beneficiada pela urbanizacao e industrializa¢ao, além da abundancia de argila
de varzea na regido. A partir da década de 1950, a produgao ceramica se modernizou com
novas técnicas e equipamentos, como fornos semi continuos e sistemas automatizados,
aumentando a eficiéncia e produtividade

A agricultura continua a ser um setor essencial para Vargem Grande do Sul, com
destaque para o cultivo de cana-de-agtcar, café e outras culturas de importancia regional.
A combinacdo de agricultura, industria e servicos forma um cenario econdmico
diversificado. A cidade também apresenta indicadores sociais positivos, como uma taxa de
escolarizagio de 98,8% para criancas de 6 a 14 anos (2010), e um Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,737, o que indica um bom nivel de
qualidade de vida para seus habitantes.

e Desafios e Oportunidades Futuros

De acordo com a Gazeta de Vargem Grande do Sul (2024), o municipio enfrenta
uma série de desafios e oportunidades enquanto busca um futuro mais promissor. Um dos
principais desafios ¢ fortalecer a participacao popular na tomada de decisdes, algo que tem
sido enfraquecido pela falta de uma cultura de engajamento. Muitos bairros ainda carecem
de representacdo ativa em discussdes sobre melhorias locais, ¢ as audiéncias publicas
frequentemente registram baixa adesdo. Para revitalizar a participagdo comunitaria, ¢é
essencial incentivar o envolvimento dos moradores e promover reunides de bairro, criando
uma base mais solida para decisdes inclusivas e representativas de diversas oportunidades
que podem ser exploradas para o desenvolvimento urbano sustentavel. Um dos temas em
destaque ¢ o desejo de tornar a cidade mais arborizada e equipada com espagos publicos de
qualidade. Melhorar a infraestrutura urbana e fomentar projetos que tornem Vargem

Grande do Sul mais atrativa, tanto em termos de qualidade de vida quanto de
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competitividade para novos negdcios, sdo prioridades. Essas agdes buscam elevar a
qualidade de vida dos moradores e promover o crescimento econdmico € a geracao de
empregos .

Esses esfor¢os propulsionados por jovens politicos com ideias inovadoras, que
podem utilizar ferramentas digitais para engajar a comunidade de maneira mais eficaz.
Além disso, ha um forte desejo de construir uma cidade que valorize ainda mais a
educagdo e a saude, preparando melhor seus cidadaos para enfrentar os desafios do futuro.
Com investimentos em politicas publicas que garantam essas melhorias, Vargem Grande

do Sul tem a chance de moldar um futuro mais préspero e sustentavel .

3.1.1 HISTORICO ECONOMICO DO MUNICIPIO

Vargem Grande do Sul, situada no interior do estado de Sdo Paulo, possui uma
trajetoria de desenvolvimento marcada por ciclos econdmicos e transformagdes sociais que
moldaram sua identidade atual. Desde sua fundac¢ao no final do século XIX, o municipio
passou por importantes mudangas, evoluindo de uma economia agricola dependente da
monocultura do café para uma base produtiva mais diversificada. A chegada de imigrantes,
os desafios da transi¢do econdmica e a adaptacdo as novas demandas do mercado sdo
aspectos centrais na historia da cidade. Este estudo explora os eventos historicos mais
relevantes que contribuiram para a fundacao e consolidacao econdmica de Vargem Grande
do Sul, bem como a evolucdo de seus setores agricolas, pecuarios e extrativistas,
oferecendo uma analise critica do impacto dessas transformacdes no desenvolvimento
local.

Datas Importantes e Eventos Historicos

e Eventos Significativos

De acordo com a Gazeta de Vargem Grande do Sul (2024), a cidade possui uma
histdria rica que reflete momentos marcantes e contribuigdes significativas para a regido. A
cidade foi oficialmente fundada em 26 de setembro de 1874, a partir da divisdo da Fazenda
"Varzea Grande". Um marco importante na historia local foi a construcdo da primeira
capela, realizada por Francisco Mariano Parreira, que mais tarde deu origem a Matriz de
Sant’Ana. Este centro religioso foi fundamental para o crescimento da comunidade ao seu
redor, estabelecendo um elo entre os habitantes e suas tradi¢des espirituais.

Além de suas origens religiosas, Vargem Grande do Sul ¢ notavel pela construgdo
da Casa da Mae Aparecida, um projeto inspirado pelo padre Donizetti, que é amplamente

venerado na regido. A cidade, carinhosamente conhecida como a "Pérola da Mantiqueira",
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celebra seu patrimonio cultural por meio de eventos significativos, como o jubileu de 150
anos, que destacou sua rica histéria e tradigdes. A praga central, inaugurada em 1918,
tornou-se um ponto de encontro historico, servindo como palco para eventos sociais,
esportivos e culturais, incluindo os primeiros jogos de futebol na cidade, que ocorreram no
inicio do século 20.

Esses eventos, combinados com o desenvolvimento de estruturas como cinemas € a
importancia religiosa das festas e romarias, compdem um mosaico de datas significativas
na historia de Vargem Grande do Sul. Eles continuam a definir a identidade e a
importancia regional da cidade, celebrando um legado que perdura e se renova ao longo do
tempo.

Economia Inicial do Municipio

e Agricultura

De acordo com o Jornal do Produtor (2021), a agricultura em Vargem Grande do
Sul, cidade conhecida como "Terra da Batata", ¢ diversa e predominante na economia
local. Entre as principais culturas destacam-se a cana-de-aglcar, milho, feijdo e batata,
ocupando grandes extensdes de terras e sendo cultivadas em varias Unidades Produtivas
Agropecudrias (UPAs). A cana-de-agucar lidera em éarea, com mais de 7.100 hectares,
enquanto o milho ocupa cerca de 3.800 hectares, usado tanto para graos quanto para
silagem. Além disso, a cidade cultiva feijdo em 1.500 hectares e batata em
aproximadamente 1.060 hectares, consolidando seu papel na producdo desses produtos.

Além das plantacdes, ha também atividades pecuarias, com destaque para a criagdo
de bovinos, tanto para corte quanto para leite. A cidade possui mais de 11.500 cabecas de
gado de corte e aproximadamente 3.500 para producao de leite. Outro setor significativo €
a avicultura, com 142 mil aves criadas anualmente para corte, mostrando a diversidade das
praticas agropecuarias da regido

Os produtores enfrentam desafios, como as condigdes climaticas e a variacdo de
mercado, ¢ o setor agricola ¢ essencial para a economia de Vargem Grande do Sul,
representando 90% do setor econdmico do municipio. Essa importancia ¢ refor¢ada pela
presenga de associagdes e sindicatos que defendem os interesses dos agricultores locais.

e Recursos Naturais

De acordo com o Municipios e Saneamento (2022), Vargem Grande do Sul possui
recursos naturais diversos, sendo que muitos deles sustentam atividades econdmicas
importantes para a cidade. A regido € rica em argila, o que favoreceu o desenvolvimento da

industria ceramica, com grande concentragdo de empresas que produzem blocos de
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vedacdo, lajotas e telhas. Esse polo ceramico ¢ significativo para a economia local,
empregando centenas de pessoas e contribuindo para a construg¢do civil na regido e em
estados proximos.

Além disso, a cidade conta com recursos hidricos bem administrados, que atendem
a quase toda a populacdo com abastecimento de agua potavel e saneamento bésico. A
cobertura de esgoto e drenagem, embora eficiente, tem desafios pontuais, como areas que
ainda ndo possuem coleta seletiva de residuos solidos e problemas relacionados a
drenagem em épocas de chuva intensa, refletindo uma area de melhoria para a gestao

ambiental.

3.1.2 CICLOS ECONOMICOS REGIONAIS E NACIONAIS

A analise dos ciclos econdmicos regionais e nacionais de Vargem Grande do Sul
envolve a compreensdo de fatores especificos de sua economia local e de como ela
interage com a economia do Estado de Sdo Paulo e a economia nacional. Vargem Grande
do Sul possui uma economia marcada pela agricultura e pela produgdo industrial,
especialmente de ceramicas e artefatos para a construcdo civil, setores que tém
demonstrado alta resiliéncia e impacto local na geragdo de empregos e renda.

De acordo com o SciELO (2011), historicamente, a industria ceramica da regiao,
especialmente no estado de Sao Paulo, desenvolveu-se com um forte crescimento desde o
inicio do século XX, inicialmente de maneira artesanal e, posteriormente, com avangos na
modernizagdo e industrializacdo. Apés a Segunda Guerra Mundial, o setor ceramico
nacional teve uma expansao significativa, atendendo a demanda da construcao civil, o que
favoreceu cidades como Vargem Grande do Sul devido a sua proximidade com Sao Paulo e
a disponibilidade de argila, matéria-prima essencial para essa industria. O desenvolvimento
urbano e a industrializagdo sustentaram essa demanda, gerando ciclos de crescimento
econdmico local atrelados a construgdo civil nacional e regional.

De acordo com o Banco Central do Brasil (2006) em termos de ciclos econdmicos,
estudos mostram que as flutuagdes econdmicas regionais tendem a ser afetadas por fatores
nacionais, como crises e politicas econdmicas federais. Crises econdmicas internacionais,
como a de 2008, impactaram a sincronizag@o dos ciclos regionais e nacionais no Brasil, e
isso também foi sentido em economias locais, dado que o crédito e a demanda por bens
cairam substancialmente em vérias regides do pais. Esses ciclos refletem as influéncias de

choques econdmicos externos que afetam todas as regides simultaneamente, embora a
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intensidade possa variar de acordo com a estrutura econdmica local e a dependéncia de
setores especificos

De acordo com o Governo Federal (2007), adicionalmente, o setor de micro e
pequenas empresas (MPEs) também tem um papel relevante em Vargem Grande do Sul,
principalmente nas areas de comércio e servigos, que representam uma parcela expressiva
do emprego local e contribuem para a resiliéncia economica da regido. Esses setores sdo
importantes para o amortecimento das variagdes ciclicas, uma vez que possuem alta
capacidade de adaptacdo e sdo menos vulneraveis as oscilagdes do mercado internacional
em comparagao com setores industriais mais pesados

A andlise de ciclos econdmicos em regides como Vargem Grande do Sul permite
observar que, enquanto o setor industrial cerdmico pode enfrentar desafios ciclicos mais
diretamente atrelados a demanda por construgdo civil, o comércio local e os servigcos
oferecem estabilidade e mitigam os impactos de recessdes. A interag@o entre esses setores
forma uma economia local relativamente resiliente, mas dependente de politicas estaduais

e federais para suportar choques mais severos e fomentar o crescimento sustentavel.

3.1.3 CRIACAO DE UMA POLITICA PUBLICA

Para criar uma politica publica de incentivo fiscal em Vargem Grande do Sul, ¢
fundamental tragar um plano estratégico que promova o desenvolvimento econdmico €
social da cidade. O objetivo principal dessa politica € atrair novas empresas, incentivar o
crescimento dos negdcios locais, e gerar empregos, contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos. A proposta inclui uma série de incentivos fiscais, como
redugdo de impostos e créditos fiscais, destinados a apoiar tanto empresas ja estabelecidas
quanto novos empreendimentos. Além disso, prevé contrapartidas que assegurem
beneficios a comunidade, como a contratagdo de mao de obra local e investimentos em
capacitagdo profissional. Com um monitoramento continuo e a possibilidade de
adaptacdes, essa politica visa criar um ambiente propicio para o desenvolvimento
sustentdvel de Vargem Grande do Sul, fortalecendo sua economia e promovendo um
crescimento equilibrado e inclusivo.

1. Objetivo Geral
e Promover o desenvolvimento econdmico sustentdvel e a geracdo de empregos em
Vargem Grande do Sul por meio de incentivos fiscais que atraiam novos negocios e

apoiem empresas locais.
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2. Objetivos Especificos

e Aumentar o numero de empresas instaladas na cidade.

e  Gerar novos empregos diretos e indiretos.

e Incentivar a diversificacao da economia local.

e Melhorar a arrecadagcdo municipal a longo prazo.

3. Publico-Alvo

e Empresas de pequeno, médio e grande porte que busquem expandir suas operacdes.

e Microempreendedores individuais e pequenos negdcios locais.

4. Beneficios Fiscais Oferecidos

e Reducdo de IPTU para empresas que se instalarem em areas industriais da cidade.

e Isen¢do ou redugdo temporaria de ISS para novas empresas que contratem uma
quantidade minima de funcionarios locais.

e Descontos no ITBI (Imposto de Transmissao de Bens Imoéveis) para empresas que
adquirirem imoveis para instalagdo de operagdes industriais, comerciais ou de servigos.

e (Crédito fiscal para empresas que invistam em treinamentos para a populagdo local,
promovendo capacitacdo profissional.

5. Contrapartidas e Requisitos

e Empresas beneficiadas deverdo contratar um percentual minimo de trabalhadores
locais.

e Manter o compromisso de sustentabilidade e respeito as leis ambientais da cidade.

e Apresentar planos de investimento e expansdo, com metas de crescimento de
emprego e producao.

e Relatorios periddicos sobre o impacto econdomico e social do investimento para
avaliagdo dos beneficios fiscais.

6. Incentivos para Capacitacio

e Parcerias com o SENAI e outras instituicdes de ensino para qualificagdo da mao de
obra local.

e Subsidios para empresas que investirem em cursos de formagao técnica e
profissionalizante para residentes da cidade.

7. Monitoramento e Avaliacao

e Estabelecimento de indicadores de desempenho, como niimero de empresas novas,
empregos criados e impacto na arrecadacao.

e Avaliagdo anual da eficacia da politica para ajustes e adaptagoes.
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8. Prazo de Vigéncia

e Programa experimental de 5 anos com possibilidade de extensdo ou adaptacdo
conforme os resultados obtidos.

9. Parcerias

e Parcerias com bancos e instituicdes financeiras para facilitar o acesso ao crédito
para as empresas que aderirem ao programa.

e (Colaboragdo com o governo estadual e federal para alinhar incentivos adicionais e
recursos de infraestrutura.

A politica de incentivos fiscais tem o potencial de atrair investimentos para Vargem
Grande do Sul, promovendo o fortalecimento da economia local. Ao oferecer beneficios
fiscais para empresas interessadas em se estabelecer ou expandir suas operagdes na regiao,
a cidade se torna um polo mais competitivo e atrativo para novos negocios. Esse aumento
na atividade empresarial impulsiona a geracdo de empregos e a diversificagdo da
economia, o que contribui para a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos. Além disso,
ao integrar praticas de desenvolvimento sustentavel, essa politica fiscal visa a um
crescimento econdmico equilibrado, que respeita o meio ambiente e utiliza recursos de
forma eficiente. Com isso, Vargem Grande do Sul avanga em direcdo a um modelo de
desenvolvimento que beneficia tanto o setor produtivo quanto a comunidade, criando uma

base econdmica sélida e sustentavel para o futuro.

3.2 CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Vargem Grande do Sul, tem experimentado um crescimento econdmico
significativo nas ultimas décadas. Esse desenvolvimento estd intrinsecamente ligado a sua
historia, geografia favordvel e a uma série de politicas publicas voltadas para o incentivo
da industria e do agronegdcio. O municipio, que tradicionalmente possuia uma economia
baseada na agricultura, especialmente no cultivo de café, passou por um processo de
diversificagdo econdmica, atraindo investimentos em setores como a industria de
transformagao, servigos e comércio, a localizagdo estratégica de Vargem Grande do Sul,
proxima a importantes rodovias e a centros urbanos maiores, como Campinas e Sao Paulo,

tem contribuido para sua expansdo econdmica.
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Este trabalho tem como objetivo analisar os fatores que impulsionaram o
crescimento econdmico de Vargem Grande do Sul, avaliando seus impactos na qualidade
de vida dos habitantes e identificando as oportunidades e desafios que surgem com esse
processo. A pesquisa se propde a oferecer uma visdo abrangente sobre o desenvolvimento
da cidade, considerando tanto os aspectos econdmicos quanto sociais, € propondo

estratégias para o seu continuo progresso.

3.2.1 DIFERENCIACAO DE CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Como dito por Paul Samuelson (2009), o crescimento econdmico ¢ o aumento da
producdo de bens e servigos em uma economia ao longo do tempo. Ele ¢ geralmente
medido pelo Produto Interno Bruto (PIB), que representa o valor total de tudo o que ¢
produzido em um pais em um determinado periodo. O crescimento do PIB reflete uma
expansao econdmica, indicando um maior nivel de atividade produtiva. Outro indicador
importante ¢ a renda per capita, que divide o PIB pela populagdo, mostrando a média de
riqueza gerada por pessoa. O crescimento economico pode ser medido de forma nominal,
levando em conta o aumento dos pregos (inflagdo), ou de forma real, que corrige o valor
para refletir apenas o aumento real da producao. A paridade do poder de compra (PPC) ¢
usada para comparar o crescimento econdmico entre paises, ajustando as diferengas no
custo de vida. Diversos fatores impulsionam o crescimento, como o aumento do capital
fisico (infraestrutura), capital humano (educacdo e qualificacdo) e inovagdes tecnologicas.
Entretanto, ¢ importante destacar que crescimento econOmico nao ¢ sindénimo de
desenvolvimento econdmico, que abrange aspectos como qualidade de vida, distribui¢ao
de renda e sustentabilidade ambiental. O crescimento por si s6 ndo garante melhorias
sociais ou bem-estar da populacao.

Cesar Roberto Leite da Silva (2017) diz que o desenvolvimento econdmico
refere-se a melhoria das condi¢des de vida de uma populagao, envolvendo aspectos sociais,
como saude, educacdo, e redugdo da pobreza, além de questdes econdomicas. Ao contrario
do crescimento econdmico, que foca no aumento da producao e renda, o desenvolvimento
trata da qualidade de vida e bem-estar geral. Um dos principais indicadores de
desenvolvimento é o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que combina satde
(expectativa de vida), educacdo (anos de escolaridade) e renda (PIB per capita). Outro
indicador importante ¢ o Indice de Gini, que mede a desigualdade de renda. Reduzir a

desigualdade e garantir acesso a servigos basicos como educagdo e saude ¢ essencial para
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promover o desenvolvimento. Além disso, o desenvolvimento econdmico inclui a redugao
da pobreza e a melhoria da infraestrutura. O acesso a sistemas de satde e educagdo de
qualidade contribui para uma populacdo mais sauddvel e produtiva. Fatores como
sustentabilidade ambiental e a qualidade das instituicdes também sdao fundamentais.
Desenvolvimento econémico, portanto, vai além de ntimeros: busca melhorar o bem-estar
social e garantir uma sociedade mais justa e prospera. Comparar e Contrastar: Discutir as
principais diferencas entre crescimento econdmico e desenvolvimento econdmico,

incluindo escopo, objetivos, indicadores e impacto no curto e longo prazo.

3.2.2 INDICADORES ECONOMICOS DE CRESCIMENTO MUNICIPAL
Grafico 1: PIB - Série Historica
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Fonte: https://perfil.seade.gov.br/
O Produto Interno Bruto (PIB) de Vargem Grande do Sul, revela um crescimento

constante ao longo do periodo entre 2011 e 2021, com pequenas oscilagdes em alguns
anos, como demonstrado no grafico com dados do IBGE (2011). Em 2011, o PIB de
Vargem Grande do Sul era de R$ 515,5 milhdes. No ano seguinte, 2012, houve um
aumento significativo, atingindo R$ 606,7 milhdes, o que representa uma variagao positiva
de aproximadamente 17,7%. Esse crescimento continuou em 2013, quando o PIB chegou a
R$ 706 milhdes, um aumento de 16,4% em relagdo ao ano anterior. O ano de 2014 trouxe
mais um salto positivo, com o PIB alcancando R$ 800,9 milhdes, um crescimento de

13,5%. O crescimento, embora mais moderado em 2015, continuou, atingindo R$ 835,5
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milhdes, com uma variagdo de 4,3% em relacao a 2014. Em 2016, o PIB registrou um
aumento mais significativo, subindo para R$ 910,8 milhdes, um crescimento de 9%,
enquanto 2017 continuou essa trajetoria, chegando a R$ 967,7 milhdes, representando um
aumento de 6,2%. No entanto, em 2018, ocorreu uma pequena queda, com o PIB recuando
para R$ 933,7 milhdes, uma reducdo de 3,5% em comparagao ao ano anterior, esta queda
pode se dar ao fato de ndo ter cido uma safra produtiva no setor da batata, forte fonte de
renda para o municipio, isso combinado com o fato de a gestdo foi mudada nestes anos,
quado o partido que estava no poder por muitos anos ate 2016, deu lugar ao seu adversario,
uma gestao diferente na qual vinha sendo protagonista. Esse declinio foi seguido por uma
recuperacdo em 2019, quando o PIB atingiu R$ 1,033 bilhdo, um crescimento de 10,6%.
Nos dois ultimos anos do periodo analisado, 2020 e 2021, o PIB de Vargem Grande do Sul
continuou a crescer. Em 2020, alcangou RS 1,141 bilhdo, com um aumento de 10,5%, ¢ em
2021, chegou a R$ 1,287 bilhdo, um crescimento de 12,8%.
Griéfico 2: PIB Per Capita

Pib Per Capita
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Fonte: https://cidades.ibge.gov.br
Em 2010, o PIB per capita de Vargem Grande do Sul era de R$ 11.357, marcando

o ponto de partida da andlise. Em 2011, houve um aumento significativo, com o valor
subindo para R$ 13.053, representando um crescimento de 14,9%. Esse padriao de
crescimento acelerado se manteve nos anos seguintes, com o PIB per capita atingindo R$
15.278 em 2012, um aumento de 17%, ¢ R$ 17.104 em 2013, um acréscimo de 12%. No

ano de 2014, o PIB per capita continuou a crescer, alcancando R$ 19.277, o que
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representou um aumento de 12,7% em relagdo ao ano anterior. Esse crescimento foi mais
moderado em 2015, com o valor subindo para R$ 19.985, um aumento de apenas 3,7%.
Em 2016, o PIB per capita apresentou um crescimento de 8,3%, alcangcando R$ 21.654,
seguido por mais um aumento de 5,6% em 2017, quando chegou a R$ 22.871. Contudo,
em 2018, ocorreu uma pequena queda, com o PIB per capita recuando para R$ 21.932,
uma reducdo de 4,1%. Apesar da ligeira retracdo em 2018, o PIB per capita retomou a
trajetoria de crescimento em 2019, alcangando R$ 24.110, um aumento de 9,9%. Nos dois
ultimos anos da andlise, o crescimento foi ainda mais expressivo. Em 2020, o PIB per
capita subiu para R$ 26.467, representando um aumento de 9,8%, e em 2021, o valor
chegou a R$ 29.684, com um crescimento de 12,2%. A economia per capita da cidade se
expandiu, indicando uma melhora gradual na distribui¢do de renda por habitante.

Grifico 3: Indice de Populagio urbana e Rural em %
Indice de populacao urbana e Rural em %
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Usando dados fornecidos pelos ultimos censos do IBGE (1990), a evolugdo dos

indices de populacdo urbana e rural em Vargem Grande do Sul entre 1980 e 2010 reflete
um processo continuo de urbanizacdo, acompanhando uma tendéncia geral observada em
muitas regides do Brasil durante esse periodo. Em 1980, a populagdo urbana de Vargem
Grande do Sul ja era predominante, com 81,8% dos habitantes vivendo em éreas urbanas e
18,2% em 4areas rurais. Esse cenario inicial indicava uma forte concentracdo populacional
nas zonas urbanas, mas ainda com uma presenca significativa de pessoas no meio rural. Na

década seguinte, em 1991, o processo de urbanizacido avangou significativamente, com a
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populacdo urbana atingindo 90%, enquanto a populagdo rural caiu para 10,1%. Essa
mudanca representa um aumento de 8,2 pontos percentuais na populacdo urbana em apenas
11 anos, evidenciando um movimento migratorio consideravel do campo para a cidade,
possivelmente impulsionado pela busca por melhores condi¢des de vida, emprego e acesso
a servicos. O ano 2000 trouxe mais um avan¢o no indice de urbanizagao, com 92,9% da
populacdo vivendo em dareas urbanas e apenas 7,1% permanecendo no campo. Nesse
periodo, a reducdo da populagdo rural foi mais moderada, mas a tendéncia de urbanizagao
persistiu, indicando um aprofundamento do €xodo rural e a consolidagdo da cidade como o
principal polo de habitagdo. Em 2010, a urbanizacdo em Vargem Grande do Sul alcangou
94,9%, com apenas 5,1% da populagdo vivendo em areas rurais. Esse aumento de dois
pontos percentuais em relagao a 2000 evidencia que, ao longo de trés décadas, a cidade
passou por uma transformacdo urbana significativa, com a grande maioria de sua
populagdo concentrada em areas urbanas. Esses dados revelam que Vargem Grande do Sul,
assim como muitas outras cidades, passou por uma forte transi¢do urbana nas ultimas
décadas, com uma reducdo constante da populacdo rural ¢ um aumento expressivo da
urbanizagdo. Isso pode estar relacionado a fatores como industrializagdo, expansdo de
infraestrutura urbana e declinio das atividades agricolas que sustentavam a vida rural. Ao
longo do tempo, essa migragdo alterou de maneira substancial o perfil demografico da

cidade.

3.2.3 INDICADORES ECONOMICOS DE DESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL

Grafico 4: Investimento em Educagéao - Gasto em Educagao por Habitante
Investimento em educacédo - Gasto em educacédo por hahitante
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A andlise do indice de investimento em educacdo por habitante de Vargem Grande
do Sul entre 2020 e 2023, tendo em base os dados coletados do site do INEP (2020), revela
um crescimento significativo, refletindo um maior comprometimento da administragdo
local com o setor educacional. Os dados mostram uma trajetéria de aumento consistente
nos gastos per capita em educacdo, o que pode indicar uma estratégia de fortalecimento da
infraestrutura educacional, melhoria de salarios dos profissionais da area e maior oferta de
programas e projetos educacionais. Em 2020, o investimento em educacdo por habitante
foi de RS 514,50. Esse valor reflete o patamar inicial do periodo analisado e, embora nao
se tenha informacgdes detalhadas sobre os investimentos em anos anteriores, ja demonstra
um certo nivel de comprometimento com a area. Entretanto, nos anos seguintes, houve um
aumento significativo nos valores investidos, 0 que marca uma expansao importante dos
recursos destinados a educagdo pelo governo federal por conta da recuperacdo da
economia pés pandemia e chegada de um outro governo que investe mais em educacao.
Em 2021, o investimento subiu para R$ 690 por habitante, representando um aumento de
cerca de 34,2% em relacdo ao ano anterior. Esse crescimento pode ter sido motivado pela
necessidade de adaptacdo as mudangas trazidas pela pandemia de COVID-19, que exigiu
melhorias em infraestrutura escolar, aquisi¢do de tecnologias para ensino remoto € apoio
aos estudantes e professores. O ano de 2022 apresentou mais um salto consideravel no
indice de investimento, com o valor por habitante chegando a R$ 825,50, um aumento de
19,6% em relagdo a 2021. Esse crescimento continuo sugere uma politica de priorizacdo da
educagdo na agenda municipal, com foco em expandir e melhorar a qualidade do ensino
oferecido. Em 2023, o investimento atingiu R$ 1.009,50 por habitante, consolidando um
aumento expressivo de 22,3% em relagdao a 2022. Esse valor supera a marca de mil reais
por habitante, indicando um forte compromisso da cidade com o setor educacional,
possivelmente visando garantir melhor infraestrutura escolar, ampliagdo de programas
educacionais e incentivo a qualificagdo dos profissionais. Ao longo dos quatro anos
analisados, o investimento em educagdo por habitante em Vargem Grande do Sul cresceu
aproximadamente 96%, quase dobrando o valor de 2020 até 2023. Esse aumento constante
reflete uma clara prioridade da gestdo municipal em assegurar recursos cada vez maiores
para a educagdo, possivelmente com o objetivo de melhorar o desempenho escolar, a
inclusdo de estudantes e a formagao de uma mao de obra mais qualificada para o futuro.

Grafico 5: Saneamento basico - indice de tratamento de esgoto em %
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O indice de tratamento de esgoto em Vargem Grande do Sul, entre 2010 e 2020,
revela um padrao de alta eficiéncia nos primeiros anos, seguido de uma queda temporaria
na cobertura do servico, e posteriormente uma recuperacao gradual. De 2010 a 2014, com
base nos dados retirados do Datasan FGV (2010), o municipio registrou uma cobertura de
100% no tratamento de esgoto. Isso significa que todo o esgoto coletado na cidade passava
por tratamento adequado, um dado que reflete um nivel exemplar de gestao e infraestrutura
de saneamento basico, proporcionando beneficios diretos a saude publica e ao meio
ambiente. Durante esse periodo, Vargem Grande do Sul conseguiu atingir o que ¢
considerado um padrao ideal para o saneamento, garantindo a sustentabilidade e qualidade
de vida para seus habitantes. Contudo, em 2015, o indice caiu para 93%, indicando uma
reducdo significativa na cobertura do tratamento de esgoto. Essa queda deve-se ao
crescimento exponencial da cidade na ultima década e também a gestdo, que ndo
conseguiu prover o servico com exceléncia para a populagdo. A situacido se agravou em
2016, quando o indice de tratamento de esgoto caiu ainda mais para 90%, mantendo-se
nesse patamar até 2018. Nesse periodo, 10% do esgoto coletado ndo estava sendo tratado
adequadamente, o que representa um risco potencial tanto para o meio ambiente quanto
para a saude publica, com possiveis contaminagdes de recursos hidricos e aumento de
doencas de veiculacao hidrica. A partir de 2019, no entanto, houve sinais de recuperagao,
com o indice subindo para 95%, uma melhoria significativa em relagdo aos trés anos
anteriores. Em 2020, o indice continuou a crescer levemente, atingindo 95,4%, indicando

que o municipio estava trabalhando para retomar o nivel de cobertura ideal e reverter as
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perdas registradas nos anos anteriores. Essa recupera¢do progressiva nos indices de
tratamento de esgoto reflete a atencdo dada pela administracdo municipal ao saneamento
basico, que ¢ fundamental para a promog¢dao da saude publica, prote¢do ambiental e
desenvolvimento sustentdvel. Embora ainda nao tenha voltado aos niveis de 100%
observados no inicio da década, Vargem Grande do Sul demonstra um esfor¢o continuo
para recuperar a eficiéncia no tratamento de esgoto, buscando garantir que o esgoto
coletado seja devidamente tratado e descartado de forma segura.

Grafico 6: Médicos por 1000 habitantes
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Ja o indice de médicos por 1.000 habitantes em Vargem Grande do Sul, segundo
fontes do Ministério da Satude (2013), entre 2013 e 2023, mostra um crescimento gradual
no numero de profissionais de saude disponiveis para a populagdo, refletindo um esforgo
para melhorar o acesso aos servicos médicos no municipio. Em 2013, o indice de médicos
era de 0,6 por 1.000 habitantes, um ntimero relativamente baixo, considerando os padrdes
recomendados pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS), que sugere um minimo de 1
médico para cada 1.000 habitantes. Esse dado inicial demonstra que, naquela época,
Vargem Grande do Sul enfrentava desafios para oferecer assisténcia médica adequada a
sua populacdo, provavelmente devido a escassez de médicos na cidade. Em 2014, houve
um aumento para 0,8 médicos por 1.000 habitantes, mostrando um progresso importante.
Em 2015, o indice chegou a 0,9, o que indica uma melhoria no quadro de profissionais de

saude. Contudo, em 2016, houve um leve retrocesso, com o indice caindo novamente para
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0,7, o que pode ter sido resultado de dificuldades na contratagdo e retencdo de médicos ou
problemas com politicas de saude. Nos anos seguintes, o indice oscilou entre 0,8 (2017 e
2018) e 0,9 (2019 e 2020), mostrando uma estabilizagdo, mas ainda abaixo da
recomendacao minima da OMS. Esse periodo provavelmente foi marcado por esforgos da
administracdo local para equilibrar as demandas de satde com a disponibilidade de
médicos, embora ainda ndo fosse suficiente para atender plenamente as necessidades da
populagdo. O avango mais significativo ocorreu em 2021, quando o indice de médicos
atingiu 1 médico por 1.000 habitantes, finalmente alcangando o patamar recomendado pela
OMS. Este foi um marco importante para a cidade, indicando um maior esfor¢o para
garantir que a populagdo tivesse um melhor acesso aos servicos de saude. Em 2022, o
indice permaneceu estavel em 1 médico por 1.000 habitantes, mas em 2023, o niimero
subiu para 1,2, marcando um aumento consideravel de 20% em relacdo ao ano anterior.
Esse crescimento sugere que Vargem Grande do Sul tem se empenhado em aumentar ainda
mais o quadro de profissionais da saude, melhorando a qualidade do atendimento e a
capacidade de responder a demandas mais complexas da populagdao. Ao longo da tltima
década, o municipio conseguiu ampliar de forma significativa o nimero de médicos
disponiveis para a populagdo, o que reflete avangos nas politicas publicas de satde e na
estruturacao do sistema de saude local. Esse aumento no indice de médicos por habitante é
um sinal positivo de que a cidade tem priorizado a satde publica, buscando oferecer
cuidados mais acessiveis e qualificados aos seus cidadaos.

Com todos os indicadores apresentados, podemos tracar algumas interpretagdes
sobre o grau de desenvolvimento tanto econdmico como social do municipio. Apesar do
crescimento elevado nos ultimos anos, o municipio ainda enfrenta alguns desafios que
advém da sua propria evolugao como cidade, com a mudanga de seu patamar para uma
metropole em constante crescimento, algumas &reas exigem mais aten¢do, como por
exemplo o sistema de coleta e tratamento de esgoto que nao esta conseguindo contemplar
toda a populacdo, ou até os investimento em educacdo de nivel basico que apesar da
evolugdo nos ultimos anos, representam um pilar fundamental da sociedade, e reafirmam o
dever do estado como a populacdo. Outra observagdo importante a ser feita ¢ a quantidade
de médicos por 1000 habitantes, nos ultimos 10 anos a cidade conseguiu incluir mais
médicos no seu sistema de saude e isso ¢ um ponto fundamental para seu desenvolvimento,
podemos por fim concluir que o municipio tem investido em sua populagdo e seu
desenvolvimento social, em medida que cresce e se torna mais prospera, um passo chave

para o alinhamento de objetivos que tornam a cidade um bom lugar para se morar.
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3.3 ECONOMIA E GESTAO PUBLICA

Podemos definir o Estado como a entidade politico-administrativa que exerce
autoridade sobre um territério e sua populacdo. Em sua estrutura, existem varias
institui¢des, incluindo o governo, o parlamento, o sistema judiciario, as for¢as armadas e
as agéncias reguladoras, que sdo responsaveis pela elaboragdo e execucao de leis, protecao
da ordem publica, promog¢ao do bem-estar social e protecao dos direitos dos cidadaos.

A administragdo publica é o conjunto de 6rgaos, entidades e atividades do estado
que sdo responsaveis por administrar os interesses do publico, implementar politicas
publicas e fornecer servigos as pessoas. Ela se refere a todas as atividades de planejamento,
organizagdo, supervisdo e controle dos recursos publicos para o cumprimento das fungdes
do Estado, como educagdo, saude, seguranca, infraestrutura, previdéncia e justica. A
administracao publica atua em trés diferentes niveis — federal, estadual e municipal — e ¢
dividida em administracao direta e indireta.

A administragdo direta envolve os 0rgdos que estdo diretamente subordinados ao
governo, como ministérios, secretarias, autarquias e agéncias reguladoras. Ja a
administracio indireta abrange entidades que possuem determinada autonomia
administrativa e financeira, como empresas estatais (Petrobras, Correios), fundacdes e
institutos. O objetivo principal da administragdo publica ¢ promover o bem-estar social,
seguindo os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
estabelecidos na Constitui¢ao Federal.

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo usado pela administracdo publica
para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes de forma transparente e

eficiente.
3.3.1 CONCEITO DE LICITACAO

No contexto da administragdo publica, a licitagdo ¢ fundamental para garantir que
os recursos publicos sejam utilizados da maneira mais vantajosa possivel, promovendo a
competicao justa entre os fornecedores e evitando praticas ilicitas, como a corrupgio € o

favorecimento. As regras e etapas desse processo sao reguladas por leis, como a Lei n°
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8.666/93 e a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), que estabelecem os
principios e normas para a realizagdo das licitagdes. Podemos concluir que:
No sentido juridico, aplicado no ambito da Administra¢ao Publica, a licitagdao
envolve, de um lado, um pedido de um ente publico interessado em realizar uma
obra, um servico ou uma compra, e, de outro lado, a oferta de um prego, por parte
dos interessados em realizar a obra, o servigo ou o fornecimento pretendido pela
Administragdao Piblica. Assim também ocorre entre os particulares, quando
desejam obter bens e servigos. A diferenga reside em que, para a Administragao
Publica, o sistema da licitacdo ¢ imposto pelo ordenamento juridico, somente
podendo ser afastado quando caracterizadas situagdes expressamente ressalvadas
pela lei (CALASANS, 2021, p.21).
Durante uma licitagdo, a administragao publica define os critérios e requisitos que
as empresas interessadas devem atender, assegurando a sele¢do da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, garantindo tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competi¢ao, evitando contratagdes com sobrepre¢o ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos, €, 20 mesmo
tempo, incentivando a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel (BRASIL,

1988).

3.3.2 MODALIDADES DE LICITACAO

Existem 7 principais modalidades de licitagdo, cada uma sendo adequada para uma
diferente situagdo, considerando os diversos fatores como valor de contrato, complexidade
do objeto e a urgéncia da contratagdo. Explicando:

e Concorréncia:

E a modalidade mais abrangente ¢ complexa, utilizada para contratagdes de grande
valor. Ela permite a participagdo de qualquer empresa ou pessoa que atenda aos requisitos
do edital. A concorréncia ¢ usada em casos como obras publicas, concessdes de servigos
publicos e compras de alto valor. O processo ¢ regido por regras rigorosas e etapas como
habilitagdo, julgamento das propostas e homologagdo do resultado.

e Tomada de Precos:
Indicada para contrata¢des de valor intermediario, a tomada de precgos ¢ direcionada

a empresas previamente cadastradas ou que atendam aos requisitos de cadastramento até
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trés dias antes da apresentagdo das propostas. Esse processo ¢ mais simples do que a
concorréncia, mas ainda mantém critérios rigidos de avaliagao.
e Convite:

E a modalidade mais 4gil e menos burocratica, empregada para contratagdes de
menor valor. No convite, a administragdo publica convida diretamente pelo menos trés
fornecedores para apresentar propostas. Mesmo assim, qualquer interessado que atenda aos
requisitos pode solicitar a participacdo. Essa modalidade ¢ mais comum para compras de
bens e servi¢os mais simples e de menor custo.

e Concurso:

Utilizado para a sele¢@o de trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos, como
projetos de arquitetura, pesquisas e prémios. Os critérios de avalia¢ao sdo definidos em um
edital, e os participantes concorrem com base na qualidade do trabalho apresentado. O
julgamento ¢ feito por uma comissao, que seleciona a proposta mais qualificada.

e Leildo:

E empregado na venda de bens méveis inserviveis para a administragdo publica ou
de produtos apreendidos ou penhorados. No leildo, o vencedor ¢ o maior lance ofertado, e
qualquer pessoa pode participar, desde que se atenda as condigdes estabelecidas no edital.

e Pregio:

Focado na aquisi¢ao de bens e servigos comuns, o pregao ¢ a modalidade mais
utilizada atualmente devido a sua simplicidade e eficiéncia. Ele pode ser presencial ou
eletronico, permitindo ampla participagdo e transparéncia. No pregdo, a disputa de pregos
ocorre em lances sucessivos, sendo escolhida a proposta de menor valor que atenda aos
requisitos do edital.

e Dialogo Competitivo:

Introduzido pela Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), o dialogo
competitivo ¢ uma modalidade adequada para situagdes em que a administragao publica
ndo tem uma solu¢do definida para uma necessidade complexa. Nesse caso, a
administracao dialoga com os licitantes previamente selecionados para desenvolver uma
ou mais solugdes, escolhendo, ao final, a proposta mais vantajosa.

Cada modalidade tem seu conjunto de regras e requisitos, ¢ a escolha da
modalidade correta € crucial para garantir a eficiéncia, a transparéncia e a legalidade do

processo licitatorio.

3.3.3 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
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De acordo com o ART. 89, Caput da lei 14.133/202 “Os contratos de que trata esta
Lei regular-se-3o0 pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo
aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de
direito privado”. Ou seja, os contratos administrativos deverdo ser feitos a partir do
principio dos contratos, sendo eles: autonomia da vontade, boa-fé objetiva, equilibrio
contratual, fun¢do social do contrato, pacta sunt servanda (pactos devem ser respeitados) e
seguranca juridica.

e Autonomia da Vontade:

E um principio fundamental no direito contratual, que se refere a liberdade que as
partes tém para estabelecer as condi¢cdes de seus contratos de acordo com suas
necessidades e interesses. Aqui estdo os principais aspectos desse conceito:

e Boa-Fé Objetiva:

E um principio essencial nas relagdes contratuais, promovendo confianga, lealdade
e transparéncia entre as partes. Seu respeito € crucial para a manutencdo de relagdes
contratuais sauddveis e para a protecdo dos direitos e interesses de ambas as partes. A
boa-fé¢ objetiva, ao ser considerada no ambito juridico, fortalece a ética nas relagdes
comerciais e contribui para um ambiente de negocios mais justo.

e Equilibrio Contratual:

E um principio crucial para a satide das relagdes contratuais, promovendo justica,
confianca e sustentabilidade nas interacdes entre as partes. Ele ajuda a prevenir abusos e
conflitos, assegurando que os contratos cumpram sua funcdo social e econdémica. O
respeito a esse principio ¢ fundamental para garantir relagdes comerciais justas e
duradouras.

e Funcao Social do Contrato:

A funcdo social estabelece que os contratos devem atender ndo apenas aos
interesses particulares das partes, mas também as necessidades e valores da sociedade,
promovendo justica e equidade.

e Fundamentos Legais (Complementacio):
Em caso de complementacao usa-se o codigo Civil Brasileiro para fundamentagao legal

BRASIL. Codigo Civil Brasileiro. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

e Art. 421: A liberdade de contratar deve respeitar a fungdo social do contrato.
e Art. 422: As partes devem agir com boa-f¢é e lealdade.
Pacta Sunt Servanda (pactos devem ser respeitados): A expressdo pacta sunt

servanda — do latim, “pactos devem ser respeitados” ou “acordos devem ser cumpridos” —
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¢ utilizada para designar um principio classico da teoria dos contratos, segundo o qual
haveria obrigatoriedade em cumprir o que foi acordado em contrato
e Seguranca Juridica:

A seguranca juridica consiste no 'conjunto de condi¢des que tornam possivel as
pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias diretas de seus atos e de
seus fatos a luz da liberdade reconhecida'. Uma importante condi¢dao da seguranca juridica
esta na relativa certeza que os individuos tém de que as relagdes realizadas sob o império
de uma norma devem perdurar ainda quando tal norma seja substituida

Em suma, os contratos administrativos, conforme da Lei n° 14.133/2021, sdo
fundamentais instrumentos utilizados, de modo a sistematizar e garantir a ordem e a
transparéncia nas relacdes entre administracdo publica e particulares. O emprego dos
principios da autonomia da vontade, boa-fé objetiva, equilibrio contratual, fun¢ao social do
contrato, pacta sunt servanda e seguranca juridica, revela um modelo contratual que
prioriza a justiga, o ético e a previsibilidade. Eles possibilitam assim, que as partes possam
agir com seguranca e lealdade, protegendo ao mesmo tempo seus interesses privados e
coletivos. Em dultima analise, existe a necessidade de equilibrio entre as clausulas
contratuais e uma série de principios de direito publico e privado, para que esses contratos
possam contribuir eficazmente para a formag¢do e o desenvolvimento de um ambiente
administrativo.

e Contrato Administrativo:

O contrato em questao, identificado como Contrato n® 091/2024, foi celebrado entre
a Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul, representada pelo Prefeito Amarildo
Duzi Moraes, e a empresa Conflatta A¢des Estratégicas LTDA, representada por Julio
Cesar Machado. Este contrato foi formalizado em decorréncia da Dispensa de Licitacdo n°
055/2024, conforme o Processo Administrativo n° 140/2024.

e Objeto do Contrato:

O objeto do contrato ¢ a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de
servigos técnicos em consultoria relacionadas ao terceiro setor, com duragao de 12 meses.
Os servigos devem ser prestados conforme as regras, especificacdes e prazos descritos no
Termo de Referéncia anexo ao contrato.

e Valores:
O valor mensal da contratacdo ¢ de 4.650,00 reais 4.650,00 ,fotalizando

R$55.800,00 ao longo do periodo de vigéncia. Este valor inclui todas as despesas
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ordinarias diretas e indiretas, como tributos, encargos sociais, € outros custos necessarios
para a execucao do objeto do contrato.
e Periodo de Vigéncia:

A vigéncia do contrato ¢ de 12 meses, contados a partir da data de assinatura,
podendo ser prorrogado conforme as disposi¢des do artigo 106 da Lei Federal n°
14.133/2021, que rege as licitagcdes e contratos administrativos.

e Sancoes:

O contrato prevé sangdes para o contratado em caso de infracdes administrativas,

conforme o artigo 155 da Lei n°® 14.133/2021. As sang¢des incluem:

e Adverténcia para inexecugdo parcial do contrato.

e Impedimento de licitar e contratar em casos de condutas especificas.

e Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar em situagdes mais graves.

e Multa

e Moratdria de 0,5% por dia de atraso injustificado, até o limite de 15 dias.

e Compensatoria de 10% sobre o valor total do contrato em caso de inexecugdo total
do objeto.

e Fundamentacio Legal:

O contrato ¢ fundamentado na Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais
sobre licitagdes e contratos administrativos. A dispensa de licitagdo foi realizada em
conformidade com as disposicdes legais que permitem essa modalidade em situagdes
especificas, visando a eficiéncia e a celeridade na contratacdo de servigos essenciais.

O contrato estabelece um compromisso claro entre a Prefeitura e a empresa
contratada, definindo obrigacdes, valores, sancdes e a base legal que sustenta a
contratagdo, visando garantir a prestacdo de servigos de consultoria de forma eficaz e
dentro das normas legais vigentes.

Sob égide, os contratos administrativos, conforme da Lei n® 14.133/2021, sao
fundamentais instrumentos utilizados, de modo a sistematizar e garantir a ordem ¢ a
transparéncia nas relagdes entre administragdo publica e particulares. O emprego dos
principios da autonomia da vontade, boa-fé objetiva, equilibrio contratual, fungdo social do
contrato, pacta sunt servanda e seguranca juridica, revela um modelo contratual que
prioriza a justica, o ético e a previsibilidade. Eles possibilitam assim, que as partes possam
agir com seguranga ¢ lealdade, protegendo ao mesmo tempo seus interesses privados e
coletivos. Em ultima anélise, existe a necessidade de equilibrio entre as clausulas

contratuais e uma série de principios de direito publico e privado, para que esses contratos
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possam contribuir eficazmente para a formag¢do e o desenvolvimento de um ambiente

administrativo.

3.4 TOPICOS ESPECIAIS EM CIENCIAS ECONOMICAS

Quando se trata de implementar projetos dentro de instituigdes publicas ou
privadas, o calculo do custo ¢ importante para analisar a viabilidade e realizar um
or¢amento que oferega o melhor custo-beneficio. Para isso, foi realizada uma pesquisa
pensando na implementagcdo do relogio de ponto. Calcular o markup € essencial para
definir o pregco de venda justo, garantindo que os custos sejam cobertos e que haja margem
de lucro suficiente para a viabilidade do projeto.

Dentro do conceito de gastos em uma empresa existe uma certa distingdo entre os
diferentes tipos, a primeira a ser considerada seria a de “Custo X Despesa”. As despesas
podem ser definidas como gastos feitos fora do setor produtivo da empresa, seriam
servigos e produtos consumidos que ndo sdo diretamente necessarios para a criacdo de
produto da empresa (Alves, 2018). Sdo exemplos de despesas: Gastos com propaganda,
pagamento de seguros, salario de vendedores, tarifas bancarias e servico de contabilidade.

Por outro lado, “Custos” seriam os gastos que ocorrem diretamente no setor
produtivo da empresa, bens e servigos consumidos responsaveis pela criagdo do produto da
empresa, sa0 necessarios para que a empresa possa produzir de fato. Os custos pelo fato de
serem diretamente usados na producdo tem seu valores introduzidos no preco final do
produto/servi¢o vendido no processo chamado rateio. Sdo exemplos de custos: Compra de
Matéria-prima, compra de maquinas, energia elétrica, depreciagdo de equipamentos de

produgdo e salario de funcionarios da produgao.

3.4.1 CLASSIFICACAO DOS CUSTOS

Descrever sobre a classificacdo dos custos entre fixos ou variaveis, e direto ou
indireto utilizando um produto para dar exemplos assim contextualizando as classificagdes.

A andlise dos custos ¢ essencial para a gestdo eficiente das empresas. Segundo
Padoveze (2014) os custos podem ser classificados em fixos e variaveis, bem como diretos
e indiretos. A seguir, um exemplo pratico usando a fabricacdo de camisetas:

° Custos fixos:



33

Permanecem constantes independentemente da producgdo. Exemplo: o aluguel da
fabrica, que ¢ R$10.000 por més, ndo varia com o nimero de camisetas produzidas.

° Custos Variaveis:

Variam diretamente com a producdo. Exemplo: o tecido, a R$ 5 por metro, aumenta
o custo total conforme a quantidade de camisetas fabricadas. Para 10 camisetas, o custo do
tecido ¢ R$500.

° Custos Diretos:

Podem ser atribuidos diretamente a um produto. Exemplo: a mao de obra direta,
com salarios de R$2.000 por més para funcionarios que fabricam camisetas.

° Custos Indiretos:

Nao podem ser atribuidos diretamente a um produto especifico e sao
compartilhados entre varios produtos. Exemplo: a energia elétrica da fabrica, usada para
iluminar e operar as maquinas, ndo ¢ atribuivel a cada camiseta individualmente.

A compreensdo dessas classificacdes ajuda na determinacdo precisa dos custos de

produgdo e na tomada de decisdes financeiras.

3.4.2 FORMACAO DE PRECO / MARKUP

A formagdo do preco de um produto envolve diversos fatores que garantem que ele
cubra os custos e gere lucro. Primeiro, considere-se o custo de producao, que inclui matéria
prima, mao de obra, energia, e outros gastos diretos. Em seguida, somam-se os custos
indiretos, como despesas administrativas, marketing, e logistica. Também ¢ importante
incluir impostos e taxas. Além desses custos, a margem de lucro desejada pela empresa ¢
adicionada. Fatores externos, como a concorréncia, demanda de mercado, ¢ o
posicionamento do produto, também influenciam no prego final. Por fim, o preco precisa
ser atrativo ao consumidor e competitivo dentro do mercado.

A margem ¢ a porcentagem que representa o lucro de um produto ou servico em
relagdo ao seu preco de venda. Ela reflete o quanto do valor final recebido pela venda ¢, de
fato, lucro para a empresa, apds cobrir todos os custos associados. A margem ¢ uma
métrica importante para entender a lucratividade de cada venda, ajudando a empresa a
avaliar se o retorno sobre os produtos ou servicos esta dentro das expectativas financeiras.

O markup, por outro lado, ¢ um indice que indica o quanto o custo de um produto
ou servigo foi aumentado para se chegar ao preco de venda. Ele ¢ aplicado diretamente

sobre o custo para garantir que todos os gastos sejam cobertos e ainda proporcione um
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lucro. O markup ¢ crucial no processo de precificagdo, pois determina o valor que serd
adicionado ao custo para atingir o prego final no mercado.

Neste projeto foi escolhido a licitagao referente a compra de dez relogios de ponto
eletronico que serdo comprados pela prefeitura de Vargem Grande do Sul. A pesquisa foi
realizada com a finalidade de encontrar trés produtos, que atendiam as necessidades da
prefeitura, o produto escolhido foi “relogio de ponto REP iDClass facial” e também

colaborou na criagao de um orgamento acessivel e melhor custo-beneficio para a demanda.

CUSTO MARGEM DE MARGEM MARK INDICE

TOTAL PRECO CONTRIBUICA UP MARK UP
(0]

RS 1.250,00 |R$1.800,00 |R$ 550,00 30,56% 4,00% (1,44

Para o célculo, o modelo de licitacao escolhido para o produto foi o pregdo, que,
com trés orcamentos diferentes, o que teve o melhor preco foi selecionado, foi utilizado. O
prego total do produto licitado foi calculado em R$1.800,00, definida também a margem
de contribui¢do em R$550,00 e com um mark-up de 44% obtivemos os demais valores

que sao informados a respeito deste contrato:

Total 30,56%

Imposto (6,35%

Despesas (16,27%

Lucro 7,94%

3.5 CONTEUDO DA FORMACAO PARA A VIDA: CRIANDO O
NOVO

3.5.1 CRIANDO O NOVO
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Uma abordagem centrada no ser humano para solucionar problemas de forma criativa,

promovendo colaboracao, empatia e¢ inovacao. Ideal para estudos, carreiras profissionais

€ projetos pessoais.

Pilares Fundamentais:
Colaboracao e Empatia

Conectar-se com as necessidades das pessoas.

Trabalhar em equipe para alcangar solugdes melhores.
Diversidade de Pensamentos

Valorizar diferentes pontos de vista.

Reconhecer multiplas abordagens para desafios complexos.
Desenvolvimento da Criatividade

Explorar ideias fora do convencional.

Cultivar a experimentacao e o crescimento pessoal.

O Duplo Diamante: Estrutura para Sucesso

Um modelo que guia o processo criativo em quatro fases:

Descobrir: Investigar e entender o problema.

Definir: Analisar e estabelecer solugdes.

Desenvolver: Prototipar e testar ideias.

Entregar: Implementar e validar as solucdes.

Beneficios:

Aprimoramento da Criatividade: Abordagens inovadoras e eficientes.
Habilidades Colaborativas: Trabalho em equipe mais fluido.
Resolucao de Problemas: Resultados consistentes e eficazes.

Produtividade: Processos mais rapidos e claros.

Mentalidade Flexivel: Capacidade de adaptacao e aprendizado continuo.

Aplicagdes Praticas

Planejamento e execucao de projetos académicos ou profissionais.
Desenvolvimento de novos produtos e servicos.

Solu¢ao de problemas complexos em qualquer area.

Criagdo de estratégias e processos organizacionais.

Fortalecimento do aprendizado e crescimento pessoal.

3.5.2 ESTUDANTES NA PRATICA



@ DESBLOQUEIE A
CRIATIVIDADE COM O o
DESIGN THINKING =¥

Resolva Problemas complexos e
crie solucses inovadoras com o
design thinking.

02.

Defina

03.

[~
eg’ ﬂ‘;' ). Desenvolva

Yo «J

Implemente
~.

Une a funcionalidade e criatividade para
transformar sua visio em realidadel

¥ 0 disgrama do duplo diamante 6 uma ferramenta
essencialno;processeideDesing Thinking, permitindo
1\ ] / que'as pessoas trabalhem de formaestruturada e
\\ 4 colaborativa para resolver problemas o criar solugoes
inovadoras.

36



37

4 CONCLUSAO

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho, dedicamo-nos a explorar uma série de
aspectos cruciais relacionados aos indicadores econdmicos regionais € aos processos
licitatérios do municipio de Vargem Grande do Sul. O primeiro passo fundamental para a
realizacdo deste estudo consistiu em compreender o contexto econdmico do municipio,
identificando seus principais objetivos de crescimento e os desafios que ele enfrenta em
um cenario econdomico dindmico ¢ em constante transformac¢ao. Esse entendimento inicial
foi essencial para embasar as andlises subsequentes e para direcionar a investigacao para as
areas mais relevantes para o desenvolvimento local.

Durante o desenvolvimento do projeto, apresentamos uma analise detalhada da
economia local, abordando tanto os dados favoraveis quanto as limitagdes que impactam
seu crescimento. Além disso, destacamos os fatores que influenciam diretamente o
desenvolvimento econdomico do municipio, considerando, entre outros aspectos, a
infraestrutura, o ambiente de negocios, as politicas publicas existentes e as particularidades
do mercado de trabalho local. Nosso objetivo central foi proporcionar uma compreensao
abrangente da realidade de Vargem Grande do Sul, de modo a oferecer subsidios para a
formulagdo de politicas publicas mais eficientes e para o planejamento de estratégias de
crescimento sustentavel.

No entanto, o processo de investigacao e analise nao foi isento de desafios. Dentre
as dificuldades encontradas, destacam-se as questdes relacionadas a eficiéncia nos
processos licitatorios, a gestdo dos recursos publicos e a implementagdo de politicas que
promovam o crescimento econdmico sustentavel. Essas questdes, por sua natureza
complexa, exigiram um esfor¢o consideravel para compreender as dindmicas do municipio
e as limitagdes do sistema local, o que resultou em um atraso na conclusdo de algumas das
analises previstas. A complexidade das questdes abordadas exigiu ndo apenas uma
pesquisa aprofundada, mas também um olhar critico sobre a realidade institucional e
administrativa da cidade.

Entretanto, ¢ importante ressaltar que, apesar dos desafios enfrentados, o trabalho
em equipe desempenhou um papel fundamental no sucesso do projeto. A colaboragdo
constante entre os membros da equipe foi essencial para a superagdo dos obstaculos

encontrados, uma vez que a troca de conhecimentos e a divisdo de responsabilidades
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permitiram que pudéssemos avangar em nosso objetivo comum. Sem a contribui¢do e o
empenho de todos os envolvidos, este projeto teria sido invidvel.

Ao concluirmos este trabalho, sentimos que nossa experiéncia foi enriquecedora e
proporcionou um aprendizado significativo, tanto em termos de conhecimento sobre a
realidade econdmica de Vargem Grande do Sul, quanto sobre os processos que envolvem
seu desenvolvimento sustentavel. Acreditamos que este estudo contribui para uma reflexao
mais profunda sobre as potencialidades e os desafios enfrentados pela cidade, e esperamos
que os resultados obtidos sirvam como base para futuras analises e agdes voltadas para o

fortalecimento da economia local.
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