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50 Modulo - Direito

DESCRIGCAO DA ATIVIDADE

Os alunos, em trios, devem adotar a providéncia juridica cabivel para a

solugdo do caso hipotético apresentado abaixo.

OBJETIVOS

Auxiliar o aluno a preparar-se para que ele seja:

competente do ponto de vista técnico, politico e ético, plenamente
conscio de sua responsabilidade na tomada de decisoes;
preparado para problematizar o processo de trabalho no campo do
Direito, explorando suas contradicbes em favor das demandas
legitimas da sociedade brasileira;

capaz de analisar, interpretar e aplicar os conhecimentos adquiridos
no curso, buscando novas respostas aos problemas apresentados,
exercitando sua autonomia técnico-intelectual;

compromissado com a formagao permanente, com o didlogo e com
a convivéncia guiada pela ética da solidariedade, preocupado com
os problemas de seu tempo e de seu espaco;

apto a constituir-se referéncia de qualidade nos servigos por ele
prestados, individual, associada ou coletivamente, ensinando e

desenvolvendo a cidadania pelo exemplo ativo e atuante;
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e competente para identificar necessidades individuais e coletivas,
interferindo na alteragdo do perfil social, econémico e politico do
pais, desenvolvendo formas judiciais e extrajudiciais de prevencao
e solugdo de conflitos;

e dotado de sdlida formagdo humanistica, técnica e pratica,
compreendendo a complexidade do fen6meno juridico e as
transformacBes sociais, bem como a génese, fundamentos,

evolucdo e contelido do ordenamento juridico vigente.

INSTRUCOES

e A providéncia juridica, que sera elaborada tendo como base o caso
hipotético anexo, devera ser adequadamente enderecada,
referenciada, com indicagdo da parte recorrente, apresentacao dos
fundamentos juridicos que embasam as teses, formulacdo de
requerimentos compativeis com o objetivo da defesa apresentada,
e tudo mais que for expressamente solicitado no caso hipotético.

e Nao havera orientacao especifica dos docentes para a solucdo dos
questionamentos formulados, todavia, eles deverao abordar os
conteudos, ainda que superficialmente, em suas aulas.
Espera-se que os estudantes busquem as informagdes necessarias
e complementares em todos os meios disponiveis (material de aula,
biblioteca, sites juridicos, entrevistas com profissionais da area,
pesquisa de campo, etc), uma vez que o caso nao é facil e a solucdo
ndo é obvia.

e Cada grupo devera entregar uma Unica Defesa Administrativa em
formato digital (arquivo.doc), enviando o arquivo em formulario
proprio a ser disponibilizado no Google Classroom dedicada ao
projeto integrado.

e Prazo de entrega: 27/05/2024

e O padrdo de resposta esperado sera divulgado no dia 28/05/2024
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PONTUACAO:
O valor maximo a ser acrescido na nota P1 de cada um dos professores
das unidades presenciais do modulo serd o de dois pontos. A pontuagdo
sera atribuida pelo professor responsavel pela unidade de estudo que
embasa o caso hipotético, da seguinte forma:

e 0,0 (zero), caso nao seja entregue a defesa no prazo

e 0,5 (meio), caso a defesa seja considerada ruim

e 1,0 (um) caso a defesa seja considerada regular

e 1,5 (um e meio) caso a defesa seja considerada boa

e 2,0 (dois), nota destinada apenas as defesas passiveis de

publicacdo oficial, na opinido do professor.

CASO HIPOTETICO

A empresa Enerquimica Produtos Quimicos Energia Ltda., localizada
na cidade de S3o José do Rio Preto/SP, foi autuada pela Policia Ambiental
do Estado de Sao Paulo por meio de Auto de Infragao (AIA) n© 12.345.

O recebimento do auto de infragdo foi assinado pelo Sr. Sebastidao
Gomes, socio da empresa, em 10 de novembro de 2010. Nele esta descrita
a conduta de “langamento irregular de produto quimico (acido nitrico)
através do rompimento do registro do tanque de armazenamento,
atingindo o solo, por ndo possuir a devida bacia de contengdo, contrariando
o art. 70 da Lei Federal n® 9605/98 e o Decreto Federal n® 3179/99".

O valor da multa simples aplicada pela Policia Ambiental foide R$
2.000,00 (dois mil reais).

Diante da autuacdo, em 30 de novembro de 2010 a empresa

apresentou a defesa administrativa, alegando que tomou as providéncias
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imediatas para que o produto ndo causasse danos ao meio ambiente e
indicando a apresentacao do Plano de Controle Ambiental, com mudanca

do local de armazenamento dos produtos quimicos.

Apds a apresentacdao da contradita em 15 de fevereiro de 2011, a
decisdo administrativa foi proferida pelo 6rgdo competente em dezembro
de 2023, mantendo o auto de infragdo e a cobranga integral do valor da

multa. A empresa foi cientificada desta decisao em 10 de janeiro de 2024.

Na qualidade de advogado da empresa, apresente a medida

administrativa cabivel, datando-a no ultimo dia do prazo.

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo
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PROVIDENCIA JURIDICA

IILUSTRI'SSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
JULGAMENTO DE AUTOS DE INFRACAO AMBIENTAL

Auto de Infragdo n° 12.345

ENERQUIMICA PRODUTOS QUIMICOS ENERGIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, portadora do CNPJ n° 0000000, exercendo suas atividades na localidade da
Rua ,n® __, CEP n° ___ | nacidade de S&o José do Rio Preto/SP, endereco
eletrénico , neste ato representada pelo sécio SEBASTIAO GOMES, nacionalidade,
estado civil, profissdo, portador do RG n°® 0000000, inscrito no CPF/MF sob n° 0000000,
residente e domiciliado na Rua ,n°__,CEPnR° , Na cidade de _,

e-mail eletrénico , conforme contrato social em anexo, por meio de seus
advogados que a esta subscrevem (procuragdo anexa), vem respeitosamente na presenca de
Vossa Senhoria para apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face do Auto de
Infragdo n°® 12.345, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

DA TEMPESTIVIDADE

A principio, cumpre salientar que a empresa autuada tem direito de apresentar recurso
no prazo de 20 (vinte) dias da data da ciéncia da decisdo condenatdria de infracéo, lnos termos
artigo 71, inciso Ill, da Lei n°® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, artigo 15, caput, do Decreto
n° 64.456 de 10 de setembro de 2029 e artigo 127, caput do Decreto n° 6.514.|

Deste modo, a empresa autuada tendo sido cientificada da decisdo administrativa na
data de 10 de janeiro de 2024, o prazo se estende até o dia 30 de janeiro de 2024.

Assim, é tempestiva do presente recurso, pugnando-se por sua aceitacdo e final

provimento, nos termos que passa a dispor.

Comentado [1]: ILUSTRISSIMO SENHOR DOUTOR

PRESIDENTE DA COMISSAO REGIONAL DE
JULGAMENTO DE AUTOS DE INFRACOES

| AMBIENTAIS DA ___ REGIAO.

Comentado [2]: o0 art. 113 do Decreto 6504/2008, com

nova redagéo dada pelo Decreto 11.373/2023, prevé
que o recurso deve ser apresentado no prazo de 20
dias contados da data da ciéncia da autuagéo.
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DOS FATOS

A empresa Enerquimica Produtos Quimicos Energia Ltda., sediada em S&o José do Rio
Preto/SP, recebeu uma autuacdo da Policia Ambiental de Sdo Paulo por meio de um Auto de
Infragdo (AIA) de nimero 12.345, datada em 10 de novembro de 2010 de forma que ao
recebimento foi assinado pelo socio da empresa Sr. Sebastido Gomes. A infracdo diz respeito
ao derramamento irregular de &cido nitrico no solo, no qual foi ocasionado pelo rompimento
do registro do tanque de armazenamento, atingindo diretamente o solo, pois ndo havia a bacia
de contencdo. Desta forma, infringindo o artigo 70 da Lei Federal no 9605/98 e o Decreto
Federal n® 3179/99.

Ainda, aplicada pela Policia Ambiental, o valor da multa simples foi totalizado em R$
2.000,00 (Dois mil reais).

Em resposta a autuacdo, em 30 de novembro de 2010 a empresa apresentou defesa
administrativa, destacando as medidas tomadas para que o produto quimico ndo causasse danos
ao meio ambiente, além de manifestar um plano de controle ambiental constatando a mudanca

do local de armazenamento de tais produtos.

No entanto, apds a apresentacdo da contradita em 15 de fevereiro de 2011, a empresa
recebeu resposta da decisdo administrativa expedida pelo drgdo competente, em dezembro de
2023, mantendo o auto de infragéo e conservando a cobranga do valor total da multa. A empresa
foi notificada de tais decisGes em 10 de janeiro de 2024, tendo o inicio do prazo na mesma
data.

DAS PRELIMINARES

Desta forma, vem preliminarmente, discutir a respeito de irregularidades no que tange

a prazos e prescri¢ao.

E de acordo com o artigo 71, inciso 11, da Lei n® 9.605/1998 e atualmente expressamente
mencionado no Decreto n° 64.456/2019, de que o rgdo competente deveria por sua vez, julgar
o auto de infracdo havendo ou nfo apresentacéo de defesa administrativa, no prazo MAXIMO
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de 30 (trinta) dias. Julgamento esse, que ocorreu passados 12 (doze) anos do auto de infracdo

ser lavrado. No seu artigo 24, comenta:

Artigo 24 - A decisdo da Comissdo Especial de Julgamento de Autos de Infracdo
Ambiental sera proferida no prazo de 30 dias, contados do recebimento do recurso

pelo seu Presidente.

Ainda sim, mesmo que passados os 30 (trinta) dias supracitados, deve ser mencionado
o0 artigo 21 do Decreto n° 6.514/2008 que ¢ claramente explicado por Abi-E¢ab e Kurkowski:

“A Administracdo Publica Ambiental tem o prazo de cinco anos para, no exercicio
do seu poder de policia, reconhecer definitivamente a pratica da infragdo ambiental
administrativa, sob pena de prescri¢o. Esse prazo é contado a partir da data da prética
do ato ou, caso se trate de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado. Essa prescrigdo asse-melha-se a prescri¢o da pretenso punitiva do Direito
Penal, pois cuida do prazo para a Administracdo Publica Ambiental manifestar que o
administrado praticou a infragdo ambiental.” (ABI-ECAB, KURKOWSKI, p. 216,
2022)

Sendo complementar e importante ressaltar, jurisprudéncias que vém de acordo com o

direito discutidos em preliminar:

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
INFRAQAO AMBIENTAL. SUPOSTO DESENVOLVIMENTO DE
ATIVIDADE AGRICOLA SEM LICENGA AMBIENTAL. PRETENSAO
PUNITIVA DA  ADMINISTRAGAO PUBLICA. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. AUTO DE INFRACAO. EQUIVOCO QUANTO A
INDICACAO DO LOCAL EM QUE PRATICADA A INFRAGAO.
COORDENADAS GEOGRAFICAS QUE INDICAM LOCALIDADE
SITUADA FORA DAS AREAS DE PROPRIEDADE DO AUTUADO.
IPERICIA JUDICIAL. NULIDADE DA AUTUAQAO. RECONHECIMENTO.
SENTENCA REFORMADA. 1. Nos termos do art. 1° da Lei n® 9.873/99, prescreve
em cinco anos a agdo punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor,

contados da data da prética do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada,

! ABI-ECAB, Pedro; KURKOWSKI, Rafael S. Direito Ambiental. (Colegio Método Essencial). Grupo GEN,
2022. E-book. ISBN 9786559645060. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559645060/. Acesso em: 18 mai. 2024.
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do dia em que tiver cessado. Dispde ainda o § 1° do mesmo dispositivo, que incide a
prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente
de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, regra esta que é reforgada pelo art. 21, § 2°, do
Decreto n°® 6.514/2008. 2. Na espécie, verificada a autuagdo em 08.10.2007, em
decorréncia de infracdo ambiental descrita como Construiu e estd funcionando
atividades potencialmente poluidoras sem obter a Licenga Ambiental (exercicio de
atividade agricola), bem como vérios atos no processo administrativo praticados
desde o ano de 2007 até marco de 2014, quando proferida a decisdo em primeira
instancia administrativa, todos inequivocos no sentido da apuragéo do fato, tem-se
por evidenciada a inocorréncia da prescricao da pretenséo punitiva da Administragéo,
bem como da prescrigdo intercorrente, havendo de ser rejeitada a referida questdo
prejudicial de mérito. 3. Esta Corte ja decidiu que a incompletude da indicagdo das
coordenadas geograficas no auto de infracdo n&o constitui, por si so, razdo suficiente
para motivar a nulidade do ato administrativo, quando existentes outros elementos
que permitam a delimitagdo da &rea e o exercicio do contraditério e da ampla defesa.
(AC 1000527-72.2017.4.01.4300, Rel. Desembargadora Federal Daniele Maranhdo
Costa, TRF1 Quinta Turma, PJe 05/03/2021). 4. No caso dos autos, porém, além do
evidente erro nas coordenadas geogréficas indicadas no auto de infragdo, ndo ha no
feito administrativo quaisquer documentos que permitam a delimitagéo da area em
que teria sido cometida a infragdo ambiental, tais como registros fotograficos,
imagens de satélite, mapas georreferenciados, dentre outros que pudessem suprir a
inconsisténcia contida na localizagdo apontada e permitir o exercicio do contraditério
e da ampla defesa pelo autuado. Além disso, ainda que se tenha nomeado a Fazenda
Sete Irméos como area-objeto da autuacéo (a qual teria sido objeto de partilha entre
0 autuado e seus irmdos), a propria equipe técnica, em manifestacdo complementar,
recomendou a andlise da possibilidade de readequacdo da multa, uma vez que a
autuacdo poderia ter considerado parcelas de propriedade dos irméos do autuado, o
que ndo se procedeu. Ressaem, portanto, controvérsias pertinentes da autuagdo que
se mostram insuperaveis tanto no que diz respeito as coordenadas geogréaficas
indicadas quanto no que se refere a nomeagao de toda a Fazenda Sete Irmaos como
area objeto do Auto de Infracdo lavrado em desfavor do autuado. 5. Ademais, a
pericia técnica designada pelo juizo de origem (laudo pericial acostado a fl. 371 dos
autos digitalizados) concluiu assertivamente que as propriedades do autuado
localizadas na Gleba Ranchdo distam de 16 a 19 quilometros da &rea situada nas
coordenadas mencionadas na autuagao, a qual se encontraria registrada em nome de
terceiro. 6. Destarte, ausentes elementos que possam suprir os vicios contidos na
autuagdo e tendo a prova dos autos, notadamente os documentos acostados a inicial
e a pericia judicial, demonstrado que a localizagdo indicada ndo corresponde a

qualquer propriedade sob a responsabilidade do apelante, impde-se a declaragdo da
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nulidade do Auto de Infragdo n° 545565 D, bem como das penalidades
administrativas dele decorrentes e do Termo de Embargo/Interdigdo n® 323052 C,
como, alids, de modo pertinente, opinou o Ministério PUblico Federal em parecer
ofertado nesta instancia. 7. Apelacéo a que se da provimento. Sentenca reformada. 8.
Inversdo dos honorarios advocaticios em favor do autor, os quais foram fixados no
percentual minimo do § 3°do art. 85 do CPC, de acordo com 0 inciso correspondente
ao valor atualizado da causa, atribuida na origem em R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais).

(TRF-1 - AC: 00083002520154013600, Relator: DESEMBARGADORA
FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, Data de Julgamento: 26/10/2022, 5*
Turma, Data de Publicagdo: PJe 22/11/2022 PAG PJe 22/11/2022 PAG)

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO. INFRACAO
AMBIENTAL. MULTA ADMINISTRATIVA APLICADA PELO INSTITUTO
AMBIENTAL DO PARANA - IAP (ATUAL IAT). RECONHECIMENTO, EM
PRIMEIRO GRAU, DE AFRONTA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
RAZOAVEL DURAGCAO DO PROCESSO, COM BASE NO ART. 5°, INC.
LXXIl, DA CF. IRRESIGNAGAO DO ORGAO AMBIENTAL. NAO
ACOLHIMENTO. PARALISACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
POR MAIS DE CINCO ANOS. INAPLICABILIDADE DA LEI FEDERAL N°
9.783/99 NOS AMBITOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS. POR IGUAL,
IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGCAO DO INSTITUTO DA PRESCRICAO
INTERCORRENTE PREVISTA NO DECRETO N° 20.910/32. AFRONTA A
RAZOAVEL DURAGCAO DO PROCESSO CONFIGURADA. DIREITO
FUNDAMENTAL. DECLARACAO DE NULIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO ACERTADA. EXTIN(;AO DA EXECUC,AO.
SENTENGA MANTIDA. HONORARIOS RECURSAIS. POSSIBILIDADE. 1.
Em razdo da impossibilidade de adogdo da Lei n°® 9.873/1999 e do Decreto n°
20.910/32 para fins de verificagdo da chamada “prescri¢do intercorrente”, a C. 5°
Céamara Civel deste Egrégio Tribunal passou a analisar o tramite dos procedimentos
administrativos perante o IAT (antigo IAP) sob a 6tica constitucional da duragao
razodvel do processo. 2. A paralisagdo do processo administrativo por
aproximadamente seis anos decorreu de mera inércia do 6rgdo ambiental, que ndo
deu qualquer andamento ao feito, razdo pela qual deve ser mantida a r. sentenca que
reconheceu a nulidade da infragio ambienta RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. (TJPR - 5% C.Civel - 0000281-30.2020.8.16.0067 - Cerro Azul - Rel.:
DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - J. 01.03.2021) (TJ-PR - APL:
00002813020208160067 Cerro Azul 0000281-30.2020.8.16.0067 (Acodrdéo),
Relator: Nilson Mizuta, Data de Julgamento: 01/03/2021, 5% Camara Civel, Data de
Publicagdo: 02/03/2021)
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Portanto, pleiteia primeiramente e imprescindivelmente pelo deferimento do presente

recurso visto vicio de prescrigéo.

DOS MERITOS

1) Da tipifica¢do do auto de infracéo

De forma a ser fundamental comegarmos os méritos com este tdpico, ao embasar o0 auto

de infragdo de acordo com o artigo 70° da Lei n° 9.605/98, a Policia Ambiental do Estado de

Séo Paulo gera uma contradi¢do com os poderes vinculados e discricionarios, de modo que nao

expbe com clareza as a¢Oes da empresa que ocasionaram a lavratura do auto de infracdo. Por

outro lado também, o Decreto Federal n° 3179/99, é de muita relevancia trazer a tona, de que

na data a qual foi utilizado se encontrava revogado a dois anos pelo Decreto Federal n° 6.514

de 2008.

Deste modo, temos jurisprudéncia exemplificativa:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ANULATORIA DE DEBITO - MULTA
AMBIENTAL - AUTO DE INFRACAO - TIPIFICACAO INCORRETA DA
CONDUTA - PREJUIZO A DEFESA DO AUTUADO - NULIDADE DO AUTO
- SUBSTITUICAO DO AUTO - IMPOSSIBILIDADE - ERRO MATERIAL -
INEXISTENCIA. S&o requisitos para a lavratura do auto de infragdo ambiental,
dentre outros, o seu fato constitutivo e o dispositivo legal ou regulamentar em que se
fundamenta a autuagdo. Se o fato foi incorretamente tipificado, ndo havendo
coincidéncia com a descri¢do contida no auto, acarretando, inclusive, prejuizo a
defesa do autuado, é de ser reconhecida a nulidade do auto de infracdo. Revela-se
invidvel a substitui¢do do auto de infragdo quando o vicio ndo decorrer de mero erro
material.

(TJ-MG - AC: 10000211314158001 MG, Relator: Leite Praga, Data de Julgamento:
19/05/2022, Camaras Civeis / 198 CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo:
25/05/2022)

Arguindo-se de tal Decreto, torna-se inimputavel atribuir uma multa de R$2.000,00 a

falta de instrucdo da empresa. Para cumprir com suas responsabilidades, a empresa necessita

guiar-se da clareza e transparéncia das leis apontadas no auto de infracdo, mesmo com a

Comentado [3]: Neste ponto era importante
demonstrar, de foirma inequivoca, a aplicagdo da
prescricao intercorrente.

Era importsnste destacar que, pela andlise do
procedimento administrativo, observamos que a defesa
e contradita foram apresentadas em 2010 e 2011 e a
deciséo administrativa somente em 2023,
transcorrendo um lapso de 12 anos de estagnacéo do
procedimento.

Assim, ha de se reconhecer a prescri¢do intercorrente,
nos termos do art. 21, §2° do Decreto 6514/2008, uma
vez que o auto de infragdo, manteve-se paralisado por
mais de trés anos, pendente de julgamento.

A argumentacao juridica do grupo foi escassa.

Poderiam ter explorado melhor!
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escassez de tais principios a empresa ainda se mostrou atenta ao seu erro e buscou uma imediata

solucéo.

Dessa forma, desconsiderando o Decreto e fundamentando o mérito somente sobre a
vagueza do artigo 70°, onde foi usado como um argumento para contrariar 0 ocorrido na
empresa, mas ndo é fundamentado para provar a culpa da empresa Enerquimica, pelo fato de

nao ter concordancia com o caso.
1) Da Responsabilidade Ambiental

O dano ambiental é disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal, onde zela por um

ambiente ecologicamente equilibrado e preza pela sua preservagéo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e

futuras geragdes.

Para se configurar como dano ambiental é necessario que haja algum prejuizo ao meio
ambiente, ocasionando assim, em um desequilibrio ambiental. No caso da empresa, comprova-
se 0 nexo causal entre o fato e a responsabilidade do dano, porém, a pretenséo reparatéria dos
danos causados € imprescritivel, gerando uma agdo imediata da empresa ao ter conhecimento
dos fatos. Dessa forma, mostrando cooperagdo e completo desinteresse em causar futuros danos

ambientais por seus atos.

Todavia, a responsabilidade nesse caso se enquadra em subjetiva, tendo relagdo entre o
dano e a empresa. Para isso, os doutrinadores Pedro Abi-Ecab e Rafael Schwez Kurkowski
reforcam em sua obra “Colecdo Método Essencial - Direito Ambiental”, em relagdo a questdo
abordada pelo STJ para sanar a discussao sobre a responsabilidade administrativa subjetiva em

casos de explicita dependéncia dos fatos com a empresa causadora da infragéo:

“13.9 Responsabilidade civil subjetiva: Atente-se para a seguinte particularidade da
Lei n° 7.802/1989: diferentemente do restante da legislacdo ambiental, ela prevé a
responsabilidade civil de natureza subjetiva, isto é, exige dolo ou culpa para sua

configuragdo. E 0 que se observa nas diversas hipoteses do art. 14 da Lei n°
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7.802/1989, quando se atribuem as responsabilidades administrativa, civil e penal
pelos danos causados a salde das pessoas e ao meio ambiente, sujeitas a hipdteses de

dolo ou culpa. [(ABI—ECAB, Pedro; KURKOWSKI, Rafael S. Direito Ambiental).”

Ainda, o TJSP também dispde sobre a responsabilidade subjetiva através do relator
Aliende Ribeiro em Acérddo para julgamento de Apelacgdo e pelo relator Francisco Donizete
Gomes em Embargos a Execucéo:

f‘APELAQAO - Acdo Civil Publica - Meio Ambiente - Licenciamento ambiental e
operagdo de Dep6sitos de Materiais Excedentes - Obras de construgdo do Anel de
Contorno Sul de Caraguatatuba - Cerceamento de defesa ndo configurado — Auséncia
de nulidade em razdo da inversao do 6nus da prova - Julgamento de mérito com base
nas provas dos autos -Inviabilidade da realizacdo de pericia técnica em razdo da
alteragdo da situacdo fatica — Indeferimento de prova testemunhal, nos termos do art.
370, paragrafo Unico e art. 443, inciso | do CPC - Irregularidade do licenciamento
dos Depositos de Materiais Excedentes (“DMEs”) 212 e 214, inobservancia da
Resolugdo SMA n° 30/2000 - Demonstragdo de nexo de causalidade entre a
implantagdo dos “DMEs” e os alagamentos - N&o implantacdo de medidas
mitigadoras de danos ambientais, especialmente implantacdo de sistemas de
drenagem pluvial - Observancia da Simula 652 do STJ - Condenagdo em danos
morais coletivos que se mostra adequada ao caso concreto - Sentenca mantida -
Recursos ndo providos..” (TJSP; Apelagdo Civel 1001967-78.2020.8.26.0126;
Relator (a): Aliende Ribeiro; Orgdo Julgador: 1*@ Camara Reservada ao Meio
Ambiente; Foro de Caraguatatuba - 3% Vara Civel; Data do Julgamento: 09/05/2024;
Data de Registro: 10/05/2024)|

EMBARGOS A EXECUGAO DE DIVIDA ATIVA. INFRAGAO
AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. AUTO DE INFRAGAO.
AUSENCIA DE SUBSIDIOS FATICOS MINIMOS. PRESCRIGAO DA
2ACAO PUNITIVA DO IBAMA. 1. E subjetiva a responsabilidade por infragéo
ambiental, de modo que o auto de infragdo deve ser lavrado contra a pessoa que
cometeu a infracdo. 2. E nulo o auto de infracdo lavrado sem os minimos subsidios
faticos para a caracterizagdo da infracéo. 3. Decorridos cinco anos ou mais da data da
prética de infracdo ambiental, deve ser reconhecida a prescri¢do da agéo punitiva do
IBAMA. (TRF-4 - AC: 50018388220134047211 SC 5001838-82.2013.4.04.7211,

2 ABI-ECAB, Pedro; KURKOWSKI, Rafael S. Direito Ambiental. (Colecdo Método Essencial). Grupo GEN,
2022. E-book. ISBN 9786559645060. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559645060/. Acesso em: 18 mai. 2024.
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Relator: FRANCISCO DONIZETE GOMES, Data de Julgamento: 10/06/2020,
PRIMEIRA TURMA)

|Clareando assim os pensamentos adversos relacionados a responsabilidade objetiva,
proporcionando a analise minuciosa dos fatos e a aplicacdo correta da responsabilidade
subjetiva relacionando o nexo de causalidade e o dano.

I11) Incoeréncia entre o0 Montante da Multa e o Fato

Por conseguinte, vale discorrer que apesar dos preliminares a aplicagdo da multa
simples de R$2.000,00 (dois mil reais) dada pela Policia Ambiental foi fundamentada no
Decreto N° 6.514, de 22 de julho de 2008.

A multa, aplicada de maneira acurada tem embasamento fixado em lei, porém, o valor
referido ha de sofrer alteragdes. O mesmo decreto ainda em seu Art. 50, § 1°, dispde sobre o

valor de multas associadas as infracdes de menor lesividade ao meio ambiente:

Art. 5°. A sancdo de adverténcia podera ser aplicada, mediante a lavratura de auto
de infracdo, para as infrag6es administrativas de menor lesividade ao meio ambiente,
garantidos a ampla defesa e o contraditério.

§ 1° Consideram-se infra¢8es administrativas de menor lesividade ao meio ambiente
aquelas em que a multa consolidada néo ultrapasse o valor de R$1.000,00 (mil reais)

ou, na hipétese de multa por unidade de medida, ndo exceda o valor referido.

Ao se considerar a célere agdo da empresa Enerquimica Produtos Quimicos Energia
Ltda., juntamente com a apresentacdo do Plano de Controle Ambiental que previa a mudanga
do local de armazenamento dos produtos quimicos, visando evitar futuras ocorréncias
semelhantes, concerne de uma infracdo administrativa de menor lesividade necessitando de

uma corre¢do na importancia aferida para a multa.

Dessa forma, o TJSP dispds em julgamento de Acérdao, pelos Desembargadores Paulo
Alcides e Paulo Ayrosa, quanto a reducéo de multa e alteragdo do dano para uma infragéo de

menor lesividade:

Comentado [6]: Inicialmente é imperioso observar que

a afericdo de qualquer infragdo administrativa ambiental
exige que a administragdo ambiental demonstre, dentre
outras caracteristicas, que o infrator agiu com dolo ou
culpa, matéria que diz respeito com a subjetividade do
agente.

A teoria subjetiva tem na culpa seu principal
fundamento, s6 existindo se dela resultar um prejuizo,
sendo necessario provar quem provocou a leséo na
producéo do dano. Aqui, argui-se a responsabilidade do
autor quando existe culpa, dano e nexo causal.

O grupo néo deixou claro a inexisténcia da culpa/dolo
do agente.
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“Esse Decreto dispde, ainda, sobre a adverténcia: Art. 50 A sancdo de adverténcia
poderé ser aplicada, mediante a lavratura de auto de infragdo, para as infracdes
administrativas de menor lesividade ao meio ambiente, garantidos a ampla defesa e
o contraditdrio. § 1o Consideram-se infragGes administrativas de menor lesividade ao
meio ambiente aquelas em que a multa méxima cominada néo ultrapasse o valor de
R$ 1.000,00 (mil reais), ou que, no caso de multa por unidade de medida, a multa
aplicavel ndo exceda o valor referido. E a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, por
sua vez, dispde que: Art. 6° Para imposicdo e gradagdo da penalidade, a autoridade
competente observaré: | - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo
e suas consequiéncias para a salide plblica e para 0 meio ambiente; Il - os antecedentes
do infrator quanto ao cumprimento da legislagcdo de interesse ambiental; Il - a
situacéo econdmica do infrator, no caso de multa. Ao caso, considerada a situagéo
econdbmica da apelante, a gravidade do fato e demais circunstancias acima
consideradas é justo a conversdo da pena em adverténcia. Trata-se de pessoa modesta
e economicamente limitada. As aves estavam sadias e ainda que presas ndo se
constatou mal tratos. A cultura social em determinadas localidades de ter aves para
alegrar o ambiente com seu canto ou mesmo a forma na plumagem ainda é forte e
ndo é com pesadas multas - que podem desequilibrar a situagdo econdémica de uma
familia - que ela vai acabar. O tempo ira provocar essa alteragdo cultural. Enquanto
isso ndo é necessario que se crie instabilidade econdmica em lares familiares.” (TJSP;
Apelacdo Civel 1008343-95.2014.8.26.0286; Relator (a): Miguel Petroni Neto;
Orgao Julgador: 22 Camara Reservada ao Meio Ambiente; Foro de Itu - 12 Vara Civel,
Data do Julgamento: 06/10/2016; Data de Registro: 10/10/2016)

|Por conseguinte, a empresa agiu de boa fé e regrediu totalmente as lesividades causadas

ao meio ambiente, levando a consonancia dos fatos com o Acérdao julgado.l

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, vem na presen¢a de Vossa Senhoria, requerer a apreciacdo da

presente peca nos seguintes termos:

1) que a decisdo do drgdo competente a respeito do auto de infragdo seja dada como

totalmente IMPROVIDA, visto a total desonra aos prazos discorridos, relatados e

argumentados no tépico de tempestividade;

I1) que seja revisado a infracdo causada pela empresa recorrente, tendo em suma que 0

Comentado [7]: Identificacdo do porte do
empreendimento como critério de definicdo da multa

Subsidiariamente, caso o entendimento seja pela
responsabilidade objetiva e ndo aplicabilidade da
prescrigao intercorrente, é imperioso observar que o
auto de infragéo atribuiu o valor da multa em R$
2.000,00 (dois mil reais), sem, contudo atender os
critérios para a lavratura, ja que néo especifica a
gravidade do fato, nem tampouco a situagcdo econémica
do infrator, nos termos do art. 4° do Decreto 6514/2008.
Ademais, nédo especificou os critérios utilizados para a
fixacdo da multa acima do limite minimo, razdo pela
qual requer-se a convalidacéo e seja aplicado o minimo
legal, ou seja, R$ 500,00 (quinhentos reais).

Comentado [8]: Diante do exposto, requer:

a) a nulidade do auto de infragéo, tendo em vista que
ndo houve demonstragéo do dolo ou culpa, motivo pelo
qual ndo ha de se falar em responsabilidade.

b) . com relacdo ao valor da multa, a convalidacéo e a
aplicacéo do minimo legal, ou seja, R$ 500,00
(quinhentos reais).

c) subsidiariamente, caso o entendimento seja pela
aplicacéo da multa simples, seja aplicada a conversao
direta da multa em projetos de recuperacéo e melhoria
e qualidade ambiental, nos termos do art. 139,
paragrafo Unico e art. 140 do Decreto 6514/2008. Para
tanto, requer-se seja formalizado o Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC entre o autuado e o
6rgéo ambiental, com a anuéncia do representante do
Ministério Publico.
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auto lavrado ndo demonstrou-se coerente com a infracdo descrita pelo agente;

I11) que o 6rgdo competente comprove a culpa da empresa recorrente, considerando
que a responsabilidade dentro deste ambito em pauta necessita ser subjetiva, ou seja, deve além
de comprovar o dano, a conduta e o nexo causal, a culpa. Modo em que, durante a lavagem da

infracdo, ndo foi exposto tal requisito;
V) que, caso os topicos acima mencionados ndo sejam acolhidos, Vossa Senhoria

ampare o pedido dos recorrentes de que o valor da multa seja reduzido para, NO MAXIMO,

R$ 1,000 (Hum mil reais), referente a uma infracéo leve na qual considera-se pelo fato narrado.

Termos em que

Pede deferimento.

Sao José do Rio Preto, 30 de janeiro de 2024.

Assinatura

Comentado [9]: O grupo nédo apresentu as referéncias
utilizadas no trabalho.

O grupo realizou um bom trabaho, com
desenvolvimento de raciocinio l6gico,

com fundamentacé&o legal, embasados em doutrina e
jurisprudéncia.

A argumentagdo juridica esta escassa. O grupo
poderia ter explorado melhor os tema.

O grupo abordou as principais teses defensivas do
caso. Nao fez mencgé&o sobre a gravidade do fato, nem
tampouco a situa¢éo econdmica do infrator, como
critérios para a lavratura, nos termos do art. 4° do
Decreto 6514/2008.

O texto esta bem escrito.

Parabéns pelo trabalho desenvolvido!
Nota: 1,5
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