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50 Modulo - Direito

DESCRIGCAO DA ATIVIDADE

Os alunos, em trios, devem adotar a providéncia juridica cabivel para a

solugdo do caso hipotético apresentado abaixo.

OBJETIVOS

Auxiliar o aluno a preparar-se para que ele seja:

competente do ponto de vista técnico, politico e ético, plenamente
conscio de sua responsabilidade na tomada de decisoes;
preparado para problematizar o processo de trabalho no campo do
Direito, explorando suas contradicbes em favor das demandas
legitimas da sociedade brasileira;

capaz de analisar, interpretar e aplicar os conhecimentos adquiridos
no curso, buscando novas respostas aos problemas apresentados,
exercitando sua autonomia técnico-intelectual;

compromissado com a formagao permanente, com o didlogo e com
a convivéncia guiada pela ética da solidariedade, preocupado com
os problemas de seu tempo e de seu espaco;

apto a constituir-se referéncia de qualidade nos servigos por ele
prestados, individual, associada ou coletivamente, ensinando e

desenvolvendo a cidadania pelo exemplo ativo e atuante;
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INSTRUCOES

competente para identificar necessidades individuais e coletivas,
interferindo na alteragdo do perfil social, econémico e politico do
pais, desenvolvendo formas judiciais e extrajudiciais de prevencao
e solugdo de conflitos;

dotado de sdlida formagdo humanistica, técnica e pratica,
compreendendo a complexidade do fen6meno juridico e as
transformacBes sociais, bem como a génese, fundamentos,

evolucdo e contelido do ordenamento juridico vigente.

A providéncia juridica, que sera elaborada tendo como base o caso
hipotético anexo, devera ser adequadamente enderecada,
referenciada, com indicagdo da parte recorrente, apresentacao dos
fundamentos juridicos que embasam as teses, formulacdo de
requerimentos compativeis com o objetivo da defesa apresentada,
e tudo mais que for expressamente solicitado no caso hipotético.
Nao havera orientacao especifica dos docentes para a solucdo dos
questionamentos formulados, todavia, eles deverao abordar os
conteudos, ainda que superficialmente, em suas aulas.
Espera-se que os estudantes busquem as informagdes necessarias
e complementares em todos os meios disponiveis (material de aula,
biblioteca, sites juridicos, entrevistas com profissionais da area,
pesquisa de campo, etc), uma vez que o caso nao é facil e a solucdo
ndo é obvia.

Cada grupo devera entregar uma Unica Defesa Administrativa em
formato digital (arquivo.doc), enviando o arquivo em formulario
proprio a ser disponibilizado no Google Classroom dedicada ao
projeto integrado.

Prazo de entrega: 27/05/2024

O padrao de resposta esperado sera divulgado no dia 28/05/2024
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PONTUACAO:
O valor maximo a ser acrescido na nota P1 de cada um dos professores
das unidades presenciais do modulo serd o de dois pontos. A pontuacdo
sera atribuida pelo professor responsavel pela unidade de estudo que
embasa o caso hipotético, da seguinte forma:

e 0,0 (zero), caso nao seja entregue a defesa no prazo

e 0,5 (meio), caso a defesa seja considerada ruim

e 1,0 (um) caso a defesa seja considerada regular

e 1,5 (um e meio) caso a defesa seja considerada boa

e 2,0 (dois), nota destinada apenas as defesas passiveis de

publicacdo oficial, na opinido do professor.

CASO HIPOTETICO

A empresa Enerquimica Produtos Quimicos Energia Ltda., localizada
na cidade de S3o José do Rio Preto/SP, foi autuada pela Policia Ambiental
do Estado de Sao Paulo por meio de Auto de Infragao (AIA) n© 12.345.

O recebimento do auto de infragdo foi assinado pelo Sr. Sebastido
Gomes, socio da empresa, em 10 de novembro de 2010. Nele esta descrita
a conduta de “langamento irregular de produto quimico (acido nitrico)
através do rompimento do registro do tanque de armazenamento,
atingindo o solo, por ndo possuir a devida bacia de contengdo, contrariando
o art. 70 da Lei Federal n® 9605/98 e o Decreto Federal n® 3179/99".

O valor da multa simples aplicada pela Policia Ambiental foide R$
2.000,00 (dois mil reais).

Diante da autuacdo, em 30 de novembro de 2010 a empresa

apresentou a defesa administrativa, alegando que tomou as providéncias
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imediatas para que o produto ndo causasse danos ao meio ambiente e
indicando a apresentacao do Plano de Controle Ambiental, com mudanca

do local de armazenamento dos produtos quimicos.

Apds a apresentacdao da contradita em 15 de fevereiro de 2011, a
decisdo administrativa foi proferida pelo 6rgdo competente em dezembro
de 2023, mantendo o auto de infragdo e a cobranga integral do valor da

multa. A empresa foi cientificada desta decisao em 10 de janeiro de 2024.

Na qualidade de advogado da empresa, apresente a medida

administrativa cabivel, datando-a no ultimo dia do prazo.
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PROVIDENCIA JURIDICA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
JULGAMENTO DE AUTOS DE INFRACAO AMBIENTAL DE SAO JOSE DO RIO

PRETO DO ESTADO DE SAO PAULO\ Comentado [1]: ILUSTRISSIMO SENHOR DOUTOR
PRESIDENTE DA COMISSAO REGIONAL DE
JULGAMENTO DE AUTOS DE INFRAGOES
| AMBIENTAIS DA ___ REGIAO.

Auto de infragdo n° 12.345

Enerquimica Produtos Quimicos Energia LTDA., inscrita sob o CNPJ n°
00000000, email: ,comsedenaRua___ ,n°_  nacidade de Sao
José do Rio Preto/SP, neste ato representado por seu sOcio Sebastido Gomes,
nacionalidade, estado civil, profisséo, portador do RG n° 0000, inscrito no CPF/MF
sob n° 0000, email: , residente e domiciliadonaRua___ ,n°__  na
cidade de S&o José do Rio Preto/SP, por meio de seus advogados que a esta
subscreve (procuragdo anexa), vem respeitosamente & presenca de Vossa Senhoria
para apresentar o RECURSO ADMINISTRATIVO, em face do Auto de Infragdo n°

12.345, pelas razbes de fato e de direito a seguir expostos:

DA TEMPESTIVIDADE

LA principio, compete salientar que a empresa autuada pode apresentar recurso

administrativo no prazo de vinte dias, contando-se a partir da data da intimac¢ao, como

expresso no artigo 20, do decreto n° 64.456, do dia 10 de setembro de 2019;  Comentado [2]: 0 art. 113 do Decreto 6504/2008, com |
nova redacgdo dada pelo Decreto 11.373/2023, prevé

- L. . que o recurso deve ser apresentado no prazo de 20
Art 20. Da decisdo da Comissao Regional de Julgamento de dias contados da data da ciéncia da autuagéo.

Autos de Infragdo Ambiental caberd recurso no prazo de 20

(vinte) dias, contados a partir da respectiva intimagéo.

Além de que, inicia-se a contagem do prazo a partir da data da cientificagéo

oficial, excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento,
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conforme consta no artigo 66, da lei 9.784 de 29 de janeiro de 1999.

Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir da data da
cientificagdo oficial, excluindo-se da contagem o dia do

comego e incluindo-se o do vencimento.

Diante a ciéncia da empresa face a decisédo no dia 10 de janeiro de 2024, o
prazo se estende até o dia 30 de janeiro de 2024. Deste modo, é tempestivo o
presente recurso, pugnando-se por sua aceitacao e final provimento, nos termos que

passa a seguir e expor.

DOS FATOS

A empresa Enerquimica Produtos Quimicos Energia LTDA., inscrita sob o
CNPJ n° 00000000, localizada na cidade de S&o José do Rio Preto/SP, foi autuada
pela Policia Ambiental do Estado de S&o Paulo referente ao Auto de Infracéo (AlIA)
de n° 12.345, na qual alega uma degradacgdo ao Meio Ambiente ocorrida através de
um produto quimico lancado ao solo de maneira irregular, por conta do rompimento

do tanque de armazenamento.

O Auto de Infragdo lavrado foi entregue e assinado pelo sécio Sr. Sebastido
Gomes, que € representante legal da empresa, sendo estipulado e aplicado uma

multa simples pela Policia Ambiental, no valor de R$2.000,00 mil reais.

Face a autuacgédo, no dia 30 de novembro de 2010, esta empresa apresentou
defesa administrativa diante o auto de infragdo, manifestando-se que havia
diligenciado algumas providéncias de maneira imediata para cessar os danos
ambientais, tendo apresentado o Plano de Controle Ambiental, e frisando que teve a

devida alteragdo quanto o local que estava sendo armazenado os produtos.

No dia 15 de fevereiro de 2011, houve a apresentacdo da contradita. No
entanto, a decisdo administrativa foi proferida pelo érgdo ambiental competente em
dezembro de 2023, permanecendo o auto de infragdo e a cobrancga integral do valor

da multa.
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DAS PRELIMINARES

Enerquimica Produtos Quimicos Energia LTDA., impugna os fatos articulados
referente ao auto de infracdo e solicita notdria observagdo quanto a prescricdo
intercorrente que ocorreu diante da data em que a referida empresa teve ciéncia da

deciséo.

Nota-se que, houve a violagdo do prazo expresso em lei, tendo sido
interrompido o prazo prescricional, que esta presente neste caso diante do dia em
que esta empresa teve conhecimento da decisdo que foi proferida. Neste sentido, o

Decreto 6.514/2008 em seu artigo 21, §1°, estabelece os prazos prescricionais:

Art. 21. Prescreve em cinco anos a agao da administragdo objetivando apurar
a pratica de infragcdes contra o meio ambiente, contada da data da prética do
ato, ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que esta

tiver cessado.

§ 1° Considera-se iniciada a agdo de apuragdo de infragdo ambiental pela

administracdo com a lavratura do auto de infrag&o.

Importante destacar, que a prescricdo ndo se interrompe pela lavratura do auto
de infragdo, mas sim, pelo recebimento do auto pelo autuado ou pela cientificagdo do

infrator por qualquer outro meio.

Nesse sentido, como o auto de infragdo foi lavrado no dia 10 de novembro de
2010, e o autuado somente foi ter ciéncia da decisdo no dia 10 de janeiro de 2024, é
notavel a presenca da prescricdo. A prescricdo intercorrente ocorre no curso do
processo, quando se passa um periodo de tempo sem andamento processual, ou
seja, ndo havendo o regular prosseguimento do feito. Diante dessa condicéo, ha a

perda do direito de exigir judicialmente um direito.

O intuito da prescri¢do intercorrente existe com o objetivo de se efetivar o
principio constitucional da razoavel duracdo do processo judicial e administrativo,
como expresso no artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal de 1988:

LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados
arazoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade
de sua tramitagéo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004)

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo
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Vale ressaltar ainda que, quando ocorre a prescricdo, ha a possibilidade do
arquivamento do processo, j& que 0 mesmo esta pendente de julgamento ou de

despacho, como expresso na lei ja mencionada acima, em seu artigo 21, § 2°:

§ 2° Incide a prescricdo no procedimento de
apuragéo do auto de infragéo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho,
cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da
apuragao da responsabilidade funcional decorrente

da paralisagéo.

Sendo assim, com base nos argumentos supramencionados, fica evidente que
deve haver o arquivamento dos autos, bem como que ndo haja a aplicacdo das

sangdes, sendo anulada a responsabilidade administrativa pela pratica da infrag&o.

DO MERITO

Inicialmente, de acordo com a Lei de Crimes Ambientais n° 9.605 de 12 de
fevereiro de 1998, Capitulo VI, em seu artigo 75, fica estabelecido que ocorrendo
qualquer infragcdo ambiental, o valor da multa sera fixado como:

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no
regulamento desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos
indices estabelecidos na legislag&o pertinente, sendo o minimo de R$
50,00 (cinquenta reais) e o0 maximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta

milhdes de reais).

No entanto, ao lavrar o presente auto de infragdo, houve o erro ao néo
especificar qual seria a base de unidade pertinente para que houvesse a
aplicabilidade da multa, devendo-se ter como referéncia, o local que foi lesado pela

degradacao ambiental.

|O artigo 74 da Lei de Crimes Ambientais n® 9.605/98, citada anteriormente,

esclarece quanto ao calculo da multa, tendo como base o objeto juridico lesado.
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Veja-se o que dispde o artigo da referida lei:

Art. 74. A multa terd por base a unidade, hectare,
metro cubico, quilograma ou outra medida pertinente,

de acordo com o objeto juridico lesado.

Neste viés, nota-se o0 equivoco da Policia Ambiental do Estado de Sao Paulo
ao aplicar a multa na empresa de forma ndo especificada, ja que nao foi calculada a
multa com base no que esta descrito expressamente em lei.

O Doutrinador Paulo de Bessa Antunes disserta sobre esse segmento:

“Buscou-se estabelecer uma proporcionalidade entre o dano
causado - medido pelas unidades aplicaveis a mensuragao de
cada um dos recursos ambientais e o valor a ser imputado ao
infrator. Ficou para o 6rgdo ambiental definir os parametros
aplicaveis, o que devera ser feito por Portaria.” (ANTUNES,
Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 23. ed. Barueri [SP]: Atlas,
2023, p.190)

Ademais, ao descrever o que foi contrariado pela empresa no auto de infracéo,
a Policia Ambiental também fundamentou-se erroneamente pelo Decreto Federal n°
3179/99, no qual foi expressamente revogado pelo Decreto n° 6.514/08. E sabido que
ndo ha como reputar legitima multa, visto que o auto de infracéo foi lastreado com sua

tipificacdo baseada em norma que ndo esta mais vigente na época da autuagéo.
Segue jurisprudéncia neste sentido do Tribunal Regional Federal da 42 regiao:

INMETRO. AUTO DE INFRAGAO. NULIDADE. MULTA LAVRADA COM
BASE EM NORMA REVOGADA. - O ato normativo no qual se
fundamentou a Administragdo (Portaria Inmetro n°® 096/2000), para
lavrar o auto de infracdo foi expressamente revogado pela Portaria
Inmetro n° 248, de 17/07/2008. - Hip6tese em que deve ser
reconhecida a nulidade do auto de infragdo lavrado com fundamento
em ato normativo revogado. (TRF4, AC 5003758-71.2015.4.04.7001,
TERCEIRA TURMA, Relator RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA,
juntado aos autos em 14/03/2017)

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo

/ Comentado [4]: Identificacdo do porte do

empreendimento como critério de definicdo da multa

Subsidiariamente, caso o entendimento seja pela
responsabilidade objetiva e ndo aplicabilidade da
prescrigdo intercorrente, é imperioso observar que o
auto de infrag&o atribuiu o valor da multa em R$
2.000,00 (dois mil reais), sem, contudo atender os
critérios para a lavratura, ja que ndo especifica a
gravidade do fato, nem tampouco a situagédo econdmica
do infrator, nos termos do art. 4° do Decreto 6514/2008.
Ademais, ndo especificou os critérios utilizados para a
fixacdo da multa acima do limite minimo, razéo pela
qual requer-se a convalidagéo e seja aplicado o minimo

L legal, ou seja, R$ 500,00 (quinhentos reais).
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Além disso, por se tratar de uma san¢do de multa simples, esta pode ser
convertida em prestagdo de servi¢os, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio

ambiente, como fundamentado no artigo 72, § 4°, da Lei n°® 9.605/98:

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servicos de preservagao,

melhoria e recuperagéo da qualidade do meio ambiente.

Ha o entendimento da jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 42

Regido sobre essa tematica, transcrito a seguir:

ADMINISTRATIVO. APELAGAO. AMBIENTAL. MULTA.
CONVERSAO EM SERVIGOS DE PRESERVAGAO,
MELHORIA E RECUPERAGAO DA QUALIDADE DO
MEIO AMBIENTE. AUSENCIA DE MOTIVAGAO.
REABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.
DESPROVIMENTO. 1. A conversao de multa simples
em servigos de preservagdo, melhoria e recuperagao
da qualidade do meio ambiente tem previsé@o no § 4°
do art. 72 da Lei 9.605 /98. 2. A recusa imotivada pela
Administragdo Publica do pedido de conversao da
multa em prestagado de servigos acarreta a nulidade
da decisdo, com a consequente reabertura do
processo administrativo. 3. Apelagcdo desprovida
(TRF4, AC 5001351-72.2018.4.04.7200, QUARTA
TURMA, Relator VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS,
juntado aos autos em 12/07/2022)

Considerando que a responsabilidade administrativa ambiental é subjetiva,
requer-se que sejam demonstrados os requisitos do fato, dano, nexo de causalidade
e a culpa. Deve ser comprovado que o autuado do dano ambiental agiu com culpa,
para que a responsabilidade dos danos ocasionados ao Meio Ambiente seja de fato
atribuida a empresa.

O doutrinador Carlos Roberto Gongalves esclarece sobre o mesmo

entendimento em sua obra descrita a seguir:

“Diz-se, pois, ser “subjetiva” a responsabilidade quando se

PROJETO INTEGRADO - 5° Médulo

Comentado [5]: Responsabilidade Subjetiva:
existéncia de dolo

Inicialmente é imperioso observar que a afericéo de
qualquer infragdo administrativa ambiental exige que a
administracéo ambiental demonstre, dentre outras
caracteristicas, que o infrator agiu com dolo ou culpa,
matéria que diz respeito com a subjetividade do agente.
A teoria subjetiva tem na culpa seu principal
fundamento, s6 existindo se dela resultar um prejuizo,
sendo necessario provar qguem provocou a leséo na
producéo do dano. Aqui, argui-se a responsabilidade do
autor quando existe culpa, dano e nexo causal.

Nesse sentido destaca a doutrina:

“a Lei n® 6.938/81 estabelece uma politica a ser
adotada pela Administragéo e trata de responsabilidade
civil, ndo administrativa; ja a Lei n°® 9.605/98 € lei penal
e, portanto, dotada de principios préprios do Direito
Penal. Retrocesso, na verdade, € olvidar-se a
separacao entre as esferas civis, penais e
administrativas e pretender que elas sejam tratadas
igualmente. (ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito
ambiental. 22. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021, p. 215)

No mesmo sentido a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica:

“Isso porque a aplicagdo de penalidades
administrativas ndo obedece a I6gica da
responsabilidade objetiva da esfera civel (para
reparacao dos danos causados), mas deve obedecer a
sistematica da teoria da culpabilidade, ou seja, a
conduta deve ser cometida pelo alegado transgressor,
com demonstracado de seu elemento subjetivo, e com
demonstracdo do nexo causal entre a conduta e o
dano” (REsp 1.251.697/PR, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, 22 Turma, DJe 17/4/2012). (REsp
1401500/PR, Relator Ministro Herman Benjamin, 22
Turma, DJe 13/09/2016).

Assim, tendo em vista que ndo houve demonstracdo do
dolo ou culpa, ndo ha de se falar em responsabilidade,
razdo pela qual requer-se a nulidade do auto de

| infragéo.
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esteia na ideia de culpa. A prova da culpa do agente passa a
ser pressuposto necessario do dano indenizavel. Dentro desta
concepgao, a responsabilidade do causador do dano somente
se configura se agiu com dolo ou culpa.” (GONGALVES, Carlos
Roberto.  Responsabilidade = Administrativa, ed. 232
Saraiva[SP];, 2024, p. 27)

Dessa forma, a responsabilidade subjetiva consiste na qual o causador do dano
pratica a infragdo, mas nao tinha a intencdo de provocéa-la, sendo necessario a
demonstracéo da culpa. Como visto no presente caso, a Policia Ambiental apenas
especificou a conduta e a tipicidade, ndo comprovando de fato a culpa da empresa, o
que torna o auto de infragdo nulo, uma vez que, ndo provada a culpa, ndo ha de se

falar sobre responsabilidade e nem mesmo sobre infragao.

DOS PEDIDOS
Diante do exposto, € o presente recurso administrativo para requerer:

a) Seja julgado procedente o recurso administrativo, diante os fatos acima
expostos;

b) Seja declarada a nulidade do auto de infracdo sob n° 12.345, tendo em vista a
prescri¢éo e a falta de comprovagéo da culpa;

c) Seja declarada a convalidagéo do auto de infragdo ante o calculo incorreto da
multa interposta mediante os requisitos previstos em lei;

d) Que possivel multa possa ser convertida em prestagdo de servigos, melhoria
e recuperacgdo do Meio Ambiente;

e) Que haja a suspenséo da exigibilidade do pagamento da multa imposta até a

prolagéo e intimacao da deciséo final.
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Comentado [6]: Diante do exposto, requer:

a) anulidade do auto de infracéo, tendo em vista que
ndo houve demonstragéo do dolo ou culpa, motivo pelo
qual ndo héa de se falar em responsabilidade.

b) . com relacéo ao valor da multa, a convalidacédo e a
aplicacéo do minimo legal, ou seja, R$ 500,00
(quinhentos reais).

c) subsidiariamente, caso o entendimento seja pela
aplicacdo da multa simples, seja aplicada a converséo
direta da multa em projetos de recuperacéo e melhoria
e qualidade ambiental, nos termos do art. 139,
paragrafo Unico e art. 140 do Decreto 6514/2008. Para
tanto, requer-se seja formalizado o Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC entre o autuado e o
6rgdo ambiental, com a anuéncia do representante do
Ministério Pablico.
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Termos em que pede deferimento.

S&o José do Rio Preto - SP, 30 de janeiro de 2024

Advogado

OAB 000.000

Advogado

OAB 000.000
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